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INTRODUCAO

A 1 de janeiro de 2018 entrou em vigor o Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) revisto, no Decreto-Lei n.°
111-B/2017, de 31 de agosto de 2017, que pretende simplificar, desburocratizar e flexibilizar os
procedimentos de formacao dos contratos publicos com vista a um aumento de eficiéncia da despesa
publica. Foi considerado um marco histérico com realce para a sua importancia na evolucdo e melhoria do
direto administrativo portugués e, em particular, na area de abrangéncia da atividade contratual da

Administracao Publica.

No intuito de garantir o normal funcionamento ou fazer face as necessidades imprevistas, 0s servicos e
instituicdes publicas necessitam de fazer aquisicoes de diferentes tipos (obras, bens e servicos). Na
verdade, as despesas envolvidas nas aquisicoes representam uma grande fatia dos orcamentos dos
servicos e instituicdes publicas e uma consideravel quantia de dinheiro publico é gasta anualmente. O
Estado é o principal comprador de bens e servicos da economia nacional, tendo o consumo da

Administracao Publica representado 18% do PIB em 2015.

Uma vez que esta em causa o uso de dinheiro do erario publico, torna-se imprescindivel que o processo de
aquisicao respeite os principios da legalidade, justica e transparéncia e, ao mesmo tempo, sejam
acauteladas situagdes de fraude a lei e atos de corrupcao. Caso contrario, serao causados graves prejuizos
patrimoniais aos servicos e instituicoes publicas, e afetar-se-ao negativamente a imagem, o bom nome e

até a confianca que a populacdo deposita na Administracdo Publica.

A esta matéria é tradicdo chamar-se em Portugal a contratacdo publica, e, em termos sumarios, pode dizer-
se que os procedimentos de contratacao publica sdo procedimentos administrativos (isto &, regulados por
normas de direito administrativo) da iniciativa de uma entidade adjudicante, tendo em vista a escolha de
um concorrente e da sua proposta para a celebracdo de um contrato ou para a pratica de um ato

administrativo.

0 Cddigo dos Contratos Publicos é um diploma que regula duas grandes matérias, a formacéo e a execucéo
de contratos publicos, ou seja, por um lado, diz como é que os contratos publicos podem ser celebrados,
estabelece as regras dos procedimentos que dao origem a um contrato publico, e, por outro lado, disciplina,
umas vezes de forma imperativa, outras vezes de forma complementar, aspetos muito importantes da
execucdo do contrato, nomeadamente as obrigacoes e os poderes das partes, o incumprimento, a

modificacdo do contrato, entre outros.
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0 CCP diz respeito a um novo regime juridico de realizacdo de despesas publicas e da contratacao publica
relativa a locacdo e aquisicao de bens moveis e servicos e a um projeto legislativo ambicioso e muito
exigente, um momento fundamental da acéo reformadora do Governo que visa pér em acdo um conjunto
de medidas previstas no programa “Simplex”, entre elas uma maior simplificacao, transparéncia e rapidez
de procedimentos, igualmente garantir a concorréncia, assegurar a boa gestao dos dinheiros publicos e

uma maior responsabilizacao dos agentes publicos e privados envolvidos.

Desde que foi publicado o Cddigo dos Contratos Publicos, através do Decreto-Lei 18/2008, de 29 de
janeiro, e subsequentes diplomas, Portugal tem vindo a viver um profundo processo de mudanca nos
procedimentos de contratacao publica, designadamente, por se ter substituido a liturgia do papel e dos
velhos atos publicos pela contratacao eletronica, a qual passou a ser obrigatoria desde 1 de novembro de

20009.

Por ter sido pioneiro na adocdo da Contratacdo Publica Eletronica, Portugal tornou-se um caso de estudo

a nivel europeu.

A utilizacdo dos meios eletronicos nas compras publicas é sustentada por um conjunto de beneficios
esperados. Entre os que mais sdo apontados pelos estudos internacionais encontramos os custos, tempo
de duracdo dos procedimentos, mais equidade nas oportunidades de uma justa concorréncia,
transparéncia, desburocratizacdo e valor global das propostas, aspetos que no seu conjunto
consubstanciam a ideia de melhores compras publicas. Segundo dados do IMPIC (Instituto dos Mercados
Publicos, do Imobilidrio e da Construcao, 1.P.), 93% dos contratos celebrados em Portugal no ano de 2015

foram eletronicos.

No que concerne as alteracdes efetuadas no CCP, a presente versao contém as novidades aprovadas pelo
Decreto-Lei n.° 111-B/2017, consagrando ja as alteracdes plasmadas na Declaracao de Retificacao n.° 36-

A/2017 publicada em 30 de outubro e no Decreto-Lei 33/2018 de 15 de maio.

Este manual pretende ser um guia pratico e um resumo dos procedimentos de contratacao pubica, com
destaque para aqueles de aplicacdo mais comum ao nivel da Universidade do Minho, no que respeita a
aquisicdes de bens e servicos, isto &, 0 ajuste direto, a consulta prévia e o concurso publico. Pretende ser
um instrumento para “navegar” no novo CCP, um cadigo de dificil manuseio e de exigente adaptacéo, ou

nao fosse um compéndio com quase 500 artigos.!

1 As minutas dos documentos que constituem os procedimentos estdo acessiveis no site da Escola de Engenharia, em
https://www.eng.uminho.pt/pt/divulgacaoinstitucional/downloads/ .
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PARTE |

CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS

Referéncias cronolégicas no surgimento do Ig i {l\[ L
ccp -_—

Toda a legislacao tem um percurso a percorrer até ser aprovada. Vamos recuar até aos anos 70:

1. As despesas do Estado efetuadas com aquisicdo de servicos e bens e com empreitadas de obras publicas

eram reguladas maioritariamente pelos Decretos-Lei numeros 211/79, de 12 de julho, 227/85, de 4 de

julho, 215/87, de 29 de maio, 24/92, de 25 de fevereiro, e 405/93, de 10 de dezembro, e pela sua

legislacdo complementar.

2. Viveram-se, entretanto, varias mudancas significativas, de entre as quais se destacam, pela especial

repercussao que tiveram nesta matéria:

Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho - consagra a reforma do regime de administracao financeira
do Estado, contendo uma nova regulamentacdo da autonomia administrativa, da autonomia

financeira e do regime de realizacao e pagamento das despesas publicas;

Decreto-Lei n.° 323/89, de 26 de setembro - novo estatuto do pessoal dirigente da funcao publica,
composto por normas inovadoras acerca da competéncia dos dirigentes para a realizacdo das

despesas;

Diretivasz n.° 92/50/CEE, do Conselho, de 18 de junho, e n.° 93/36/CEE, do Conselho, de 14
de junho, relativas a coordenacao dos processos de adjudicacao dos contratos publicos de servicos
e fornecimentos de valor igual ou superior ao valor nelas estabelecido, sendo esta uma

regulamentacao comunitaria que necessita de transposicao para o ordenamento interno;

Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de marco, diploma onde se pretendia conciliar a regulamentacao
legal aplicavel com o principio de desconcentracdo de competéncias do novo regime de

administracéo financeira do Estado e as novas competéncias dos dirigentes, assim como introduzir

2 As diretivas sao atos juridicos dirigidos aos Estados-membros, em vista da harmonizacéo interna das diversas legislacdes na
matéria a que respeitam, por via da transposicao para a respetiva ordem juridica nacional, através de leis e decretos-leis.
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as inovacdes que confiram maior flexibilidade a realizacdo das despesas, sem prejuizo do

necessario controlo juridico e financeiro e da salvaguarda do principio da concorréncia.

3. Com a publicacao da Diretiva n.° 97/52/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro,
Portugal iniciou o processo de adaptacao do regime nacional a nova diretiva europeia, surgindo a Decreto-
Lei n.° 197/99 de 8 de junho (regime juridico para realizacdo de despesas publicas e da contratacao

publica relativa a locacéo e aquisicdo de bens moveis e servicos).

4. Ainda ndo existia Cddigo dos Contratos Publicos e o governo ja dedicava esforcos e atencédo ao tema.
Existindo inUmeras variacbes nos mercados internacionais, instabilidade econdémica na Comunidade
Europeia e a insercdo de novos membros, foram aprovadas duas novas diretivas comunitarias destinadas

a harmonizar as disciplinas internas dos Estados-membros:

e Diretiva n.° 2004/17/CE - do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco, relativa a
coordenacdo dos processos de adjudicacdo de contratos nos sectores especiais, da agua, da
energia, dos transportes e dos servicos postais;

o Diretiva n.° 2004/18/CE - do Parlamento Europeu e do Conselho de 31 de margo, relativa a
coordenacao dos processos de adjudicacao de contratos de empreitada de obras publicas, dos

contratos publicos de fornecimento e dos contratos publicos de servicos.

ambas alteradas pela Diretiva n.° 2005/51/CE, da Comisséo, de 7 de setembro, e retificadas pela Diretiva
n.° 2005/75/CE, do Parlamento Europeu e da Comissao, de 16 de novembro.

A transposicdo da disciplina juridica dos procedimentos de contratacdo publica contida nas diretivas
comunitarias para o contexto legislativo nacional, de uma forma tao uniforme quanto possivel fez-se através
da publicacdo do Decreto-Lei n.2 18/2008 de 29 de janeiro, o qual aprova o Cédigo dos Contratos
Puablicos (CCP), que estabelece a disciplina aplicavel a contratacéo publica e o regime substantivo dos
contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo. O CCP ¢ a principal fonte do direito

da contratacao publica.

0O CCP delineia uma continuidade relativamente aos principais regimes juridicos que tinham constituido,
nos anos anteriores, a matriz da contratacdo publica portuguesa, e, de forma a garantir seguranca e
estabilidade juridica aos operadores economicos, concentra numa Unica lei a regulacdo de um conjunto de

matérias que se encontrava dispersa por varios diplomas, em especial:

e Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de marco (empreitadas de obras publicas);
e Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho (bens e servicos);
e Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de agosto (setores especiais);

e Varios outros diplomas e preceitos avulsos relativos a contratacao publica.
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Efetivamente, as leis e regulamentacao internas vigentes anteriormente ao CCP, avulsas, e algumas delas
com “buracos” e impeditivas de uma concorréncia franca, estavam longe de responder as exigéncias
daquelas diretivas, sendo absolutamente premente que se trabalhasse, entre nés, um complexo normativo

de contratacdo publica conforme as normas do direito da UE.

5. O Cddigo dos Contratos Publicos foi retificado oito vezes ao longo dos anos, pela publicacdo da Lei n.°
59/2008, de 11 de setembro, do Decreto-Lei n.° 223/2009, de 11 de setembro, do Decreto-Lei n.°
278/2009, de 2 de outubro, da Lei n.° 3/2010, de 27 de abril, do Decreto-Lei n.° 131/2010, de 14 de
dezembro, da Lei n.® 64-B/2011, de 30 de dezembro, do Decreto-Lei n.® 149/2012, de 12 de julho e do
Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de outubro.

Para dar cumprimento as obrigacdes comunitarias das Diretivas 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE, as trés de 26 de fevereiro, e 2014/55/UE, de 16 de abril, todas do Parlamento Europeu e
do Conselho, relativas, respetivamente, a adjudicacdo de contratos de concessado, aos contratos publicos,
aos contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, energia, transportes
e servicos e a faturacdo eletronica nos contratos publicos, procedeu-se a nona alteracdo do CCP através
do Decreto-Lei n.2 111-B/2017, publicado no dia 31 de agosto, entrando em vigor no dia 1 de janeiro

de 2018.
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Il. Principais mudancas do CCP

Decreto-Lei n.2 18/2008 de 29 de janeiro LA [N ___"g

0 Codigo dos Contratos Publicos publicado através do Decreto-Lei n.°
18/2008 de 29 de janeiro vem introduzir grandes alteracdes procedimentais na contratacdo publica. Aqui

estd uma breve explicacao sobre as modificacdes mais relevantes.

Aposta nas novas tecnologias de informacao, passando as formalidades inerentes & contratacao a ser
feitas, maioritariamente, através de meios eletronicos e os documentos apresentados em formato digital.
Do mesmo modo, as notificacdes previstas no CCP passam a ser efetuadas por meio de correio eletronico
ou de outro meio de transmissdo escrita e eletronica de dados. O CCP prevé que a contratacao publica
deve ser totalmente desmaterializada: desde a decisé@o de contratar, até que o contrato é celebrado, devem
ser utilizados meios totalmente eletrdnicos. A eliminacao do ato publico para a abertura de propostas e
candidaturas surge como corolario da desmaterializacdo dos procedimentos. Estamos perante a
contratacao publica eletronica, a giria mundial do Electronic Public Procurement, ou mais sucintamente £-

Procurement.

As Plataformas estao dirigidas a todas as entidades que, de acordo com a legislacdo em vigor, estejam
obrigadas a respeitar as normas da contratacao publica. As entidades publicas exibem carateristicas muito
favoraveis para o desenvolvimento da contratacdo eletrdnica, pois tém grande dimensao e sdo muito

fragmentadas.

Sendo a contratacdo publica desmaterializada, a fase de formacdo de contratos publicos €, assim,
suportada em plataformas eletrénicas, que devem estar certificadas e acreditadas para o efeito. De fato,
uma das grandes novidades que o CCP introduz no processo aquisitivo publico é a utilizacao obrigatdria de
plataformas eletronicas, com licenca do IMPIC, I.P. Esta regra entrou em vigor no dia 16 de outubro de
2015, através da Lei n.° 96/2015, de 17 de agosto, que define o regime de acesso e utilizacao das
plataformas eletronicas de contratacao publica, regulando os requisitos e as condicdes a que as plataformas
eletronicas devem obedecer, a obrigacao de interoperabilidade e o regime de fiscalizacdo e sancionatério

no caso de incumprimento das regras legais estipuladas.

A plataforma eletrdnica é a infraestrutura tecnoldgica constituida por um conjunto de aplicagcdes, meios e
servicos informaticos necessarios ao funcionamento dos procedimentos eletronicos de contratacao publica

nacional, sobre a qual se desenrolam os referidos procedimentos, permitindo, assim, suportar todos os
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procedimentos publicos aquisitivos, desde o ajuste direto ao concurso publico, para todo o tipo de bens,

servicos e empreitadas.

A contratacdo publica é orientada para procedimentos mais rigidos do que a contratacéo privada na medida
em que esta conhece uma maior liberdade formal, as partes podem conjugar e criar modelos contratuais,
com grande plasticidade. A contratacdo publica conhece, desde logo, uma fase procedimental muito
regulada pela lei. A gestdao destes procedimentos pré-contratuais destina-se a produzir todas as
especificacdes: programa de concurso, caderno de encargos, especificacdes técnicas, entre outros,
necessarias a execucao do procedimento. Tratando-se de um processo que exige o envolvimento de um
numero significativo de entidades, obriga a troca intensa e continua de documentos: antncio, pecas de
procedimento, esclarecimentos, candidaturas, propostas, atas, notificacdes e comunicacdes, lista de
concorrentes, publicitacdo dos contratos, entre outros. Estas trocas de documentos sdo normalmente
suportadas sobretudo em fax ou correio postal, com os inerentes custos de distribuicéo e de arquivo, a par

da dificuldade de controlo de versdes.

As plataformas eletronicas da contratacdo vém reduzir esta necessidade, permitindo as entidades e
empresas intervenientes, num mesmo procedimento, armazenar e partilhar criteriosamente e com a maior
seguranca, os respetivos documentos e realizar a proposta sobre 0 mesmo documento, dispensando a
troca de informacao em suporte fisico. Por outro lado, garantem a utilizacao das versdes mais atualizadas

e a notificacao automatica das novas versdes, permitindo, assim, poupar tempo e custos de duplicacao.

De entre as principais funcdes suportadas pelas plataformas eletrdnicas estao:

— Caraterizacdo do procedimento e agregacado das suas pecas (anuncio, programa de
concurso, convite, caderno de encargos, pecas desenhadas, entre outros);

— Publicacao do procedimento ou envio do convite, dando a conhecer o seu conteudo a
todos os interessados;

— Disponibilizacao das pecas do procedimento para consulta;

— Rececao de pedidos de esclarecimentos;

— Envio de respostas a esclarecimentos e retificacdo das pecas do procedimento;

— Rececao de propostas, de candidaturas e de solu¢cdes com recurso a mecanismos de
seguranca, nomeadamente assinaturas eletrénicas, mecanismos de encriptacéo e de
validacao cronoldgica;

— Abertura de propostas e candidaturas, e disponibilizacdo da informacdo aos
concorrentes;

— Avaliac&o de propostas;
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— Rececao de pronuncias em audiéncia prévia;
— Recegéo dos documentos de habilitacao;

— Registo da adjudicacao e publicacao de resultados.

Tudo se passa como se as plataformas eletronicas constituissem as instalacdes fisicas da entidade
adjudicante — o balcao da rececéo, os gabinetes e o0 arquivo onde funcionam os seus servicos, se afixam
as suas comunicacoes e armazena a usa papelada — e substituissem os dossiers onde se conservam o0s
documentos dos procedimentos de contratacdo publica em curso. No fundo, uma plataforma eletrénica é
um verdadeiro “gestor de sistema”, uma estrutura robusta, blindada, testada, assente nos vetores da
seguranca e da confidencialidade e que oferece todas as garantias de que o interesse publico ¢, cada

momento, salvaguardado.

Na sequéncia dos importantes passos que o Pais tem dado na adesao as tecnologias de informacao, a
contratacao publica eletrénica € uma oportunidade para Portugal entrar definitivamente no mundo digital e
pela porta da frente. As leis poderao ser excelentes, mas se a tecnologia nao responder, se o “cédigo
informatico” nao assegurar as pretensdes do “codigo da contratacao”, a reforma perder-se-a ou atrasar-se-

a muitos anos.

A Universidade do Minho utiliza a AcinGov (https://www.acingov.pt/) para suportar a sua formacédo de

contratos publicos.

No que respeita aos procedimentos pré-contratuais destaca-se a redugdao do seu numero,

uniformizando e condensando os mesmos, reconduzindo-0s a cinco tipos:

a) Ajuste direto;

b) Concurso publico;

¢) Concurso limitado por prévia qualificacao;
d) Procedimento de negociacao;

e) Dialogo concorrencial.

Foram, desta forma, eliminados os procedimentos de consulta prévia, o concurso limitado sem

apresentacao de candidaturas e a negociacdo sem publicacdo prévia de anuncio.

0 CCP eleva os valores maximos até aos quais um contrato publico pode ser celebrado por ajuste direto.
Passa a ser possivel a celebracdo de contratos de aquisicao de bens moveis e de aquisicdo de servicos de
valor inferior a 75.000,00€, podendo a entidade adjudicante convidar, conforme sua op¢do, uma ou varias

entidades, independentemente do valor do contrato a celebrar. Nos casos em que ha mais do que uma
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proposta, o diploma permite uma fase facultativa de negociacdo com os concorrentes de aspetos da

execucao do contrato definidos em fase prévia.

0 Codigo vem, entretanto, impor um limite a escolha das entidades convidadas, estabelecendo a
impossibilidade de convidar a apresentar propostas entidades as quais a entidade adjudicante ja tenha
adjudicado, no ano econémico em curso e nos dois anos econémicos anteriores, na sequéncia de ajuste
direto, adotado ao abrigo das regras gerais de escolha do procedimento, propostas para a celebracdo de
contratos cujo objeto seja constituido por prestacdes do mesmo tipo ou idéntica as do contrato a celebrar

e cujo preco contratual acumulado seja igual ou superior aos 75.000,00€.

Nao podem, do mesmo modo, ser convidadas a apresentar propostas entidades que tenham executado
obras, fornecido bens mdveis ou prestado servicos a entidade adjudicante, a titulo gratuito, no ano

€conomico em curso ou nos dois anos econdmicos anteriores.

Eliminou-se o ato publico do concurso, bem como a fase inicial de apreciacao das habilitacoes
dos concorrentes e da avaliacdo da sua capacidade técnica e financeira ficando, somente, as empresas
adjudicatarias obrigadas a entregar os documentos de habilitacdo apos a notificacao da adjudicacao. No
caso de se verificar a falta de aptiddo do adjudicatario, o contrato deve ser adjudicado ao candidato
classificado no lugar seguinte. As propostas apresentadas podem ser consultadas pelos concorrentes

diretamente na plataforma eletrdnica utilizada pela entidade adjudicante.

Ainda no respeitante ao procedimento de concurso publico, para os contratos de aquisicao de bens moveis
ou servicos, o Codigo permite a entidade adjudicante recorrer a um leildo eletrénico, o qual constituiu
uma fase facultativa em que os concorrentes podem melhorar sucessivamente os atributos das suas

propostas, apos o juri ter procedido a avaliacao das mesmas.

O procedimento de didlogo concorrencial pode ser adotado quando o contrato a celebrar,
independentemente do seu objeto, seja especialmente complexo, ndo sendo possivel a aplicacao do
concurso publico e do concurso limitado por prévia qualificacdo. Este procedimento permite a entidade

adjudicante debater, com os interessados na adjudicacado do contrato, aspetos que carecem de definicao.

Existe a possibilidade das entidades adjudicantes celebrar acordoes-quadro, criarem centrais de compras

e utilizarem sistemas de aquisicao dinamicos.

A entidade adjudicante pode definir no caderno de encargos limites minimos e/ou maximos dos atributos
da proposta (preco, prazo de entrega, carateristicas do equipamento, entre outros), que constituem
parametros base (preco maximo, prazo maximo, requisitos das carateristicas técnicas ou funcionais
submetidos a concorréncia, etc.) que os concorrentes devem respeitar. O ndo cumprimento dos parametros

base implica a excluséao da proposta.
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A adjudicacao das propostas pode ser efetuada de acordo com o critério do mais baixo preco ou o
critério da proposta economicamente mais vantajosa. No critério de avaliacao da proposta economicamente
mais vantajosa os fatores e possiveis subfatores que densificam o critério de adjudicacao, devem incluir a
totalidade dos atributos das propostas, e nao podem dizer respeito a situacoes, qualidades, caracteristicas

ou outros elementos relativos aos concorrentes.

As propostas variantes sao definidas no CCP como propostas que, relativamente a um ou mais aspetos
do contrato a celebrar, contenham atributos que digam respeito a condi¢des contratuais alternativas, nos

termos admitidos pelo caderno de encargos.

Independentemente da apresentacao de propostas variantes, os concorrentes sao obrigados a apresentar
proposta base que nao pode conter alteracoes das condicoes estabelecidas no caderno de encargos. A
exclusao da proposta base implica, como resultado, a exclusdo das propostas variantes apresentadas por

esse concorrente.

Aposta no desenvolvimento cientifico e tecnolégico - o CCP adapta os procedimentos
administrativos nas instituicoes cientificas e nas instituicdes de ensino superior, possibilitando que as
atividades de investigacdo nacionais ou internacionais ou de acordos internacionais de cooperacao
cientifica, sejam desenvolvidas de forma regular e, sobretudo, adequada ao proprio processo cientifico e

aos seus objetivos.

Grande impulso a transparéncia - As consultas serdo realizadas por via eletronica e os contratos
publicados online. Um dos aspetos que mais ajudou a rececao, por parte, do Estado, dos novos meios
eletronicos na contratacdo publica, além da rapidez e da economia, foi, sem sombra de duvida, a ideia
generalizada de que a implantacao destas solucoes tecnoldgicas desmaterializadoras contribui, em muito,

para a transparéncia dos procedimentos.

Aposta na desmaterializacao - os processos dos concursos implicavam o gasto de milhdes de euros
em reprografia e transportes. Se ha area onde o consumo de papel é impressionante é a da contratacéo

publica.

Estamos, portanto, perante uma oportunidade de transformacéo nédo apenas de processos, mas também

de atitudes, introduzindo mais transparéncia, mais dinamica e mais inovacao no mercado.
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Decreto-Lei n.2 111-B/2017 de 31 de agosto

O Decreto-Lei n.° 111-B/2017 veio alterar o Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

18/2008, de 29 de janeiro, estando as inovacodes introduzidas ao Codigo centradas em:

e Cumprimento das obrigacdes derivadas das diretivas europeias;

e Procura da simplificacdo, desburocratizacao e flexibilizacao dos procedimentos de formacéo dos
contratos publicos, com vista ao

e Aumento da eficiéncia da despesa publica, isto &, boa gestao publica, e & promocédo de um melhor
e mais facil acesso aqueles contratos por parte dos operadores economicos, através de medidas
de transparéncia;

e Medidas para concretizar o Programa Nacional de Reformas;

e Medidas do Programa do Governo para descongestionar os tribunais.

Das inumeras e significativas alteracdes introduzidas no Cédigo, destaca-se:

¢ Procedimentos contratuais

0 CCP consagra os seguintes tipos de procedimentos:
a) Ajuste direto;

b) Consulta prévia;

c¢) Concurso publico;

d) Concurso limitado por prévia qualificacao;

e) Procedimento de negociacao;

f) Didlogo concorrencial;

g) Concurso por Concecéo;

h) Parceria para a Inovacéo;

i) Concurso de Ideias;

i) Procedimento para formacao de acordo quadro;
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k) Sistema de aquisicdo dinamico.

e Contratacao excluida do regime da contratacao publica estabelecido na parte Il do
ccpP
No leque de contratos que, por forca das alteracdes introduzidas ao artigo 5.°, ficam excluidos do dmbito

objetivo de aplicacao da Parte |l, passam a constar, nomeadamente:

Contratos secretos
Contratos que, nos termos da lei, sejam declarados secretos ou cuja execucao deva ser acompanhada de
medidas especiais de seguranca, bem como quando os interesses essenciais de defesa e seguranca do

Estado o exigirem.

Contratos relativos a determinadas formas de cooperacao entre entidades publicas
Acordos ou outros instrumentos juridicos que organizem a transferéncia ou delegacdo de poderes e
responsabilidades pela execucao de missdes publicas entre entidades adjudicantes ou agrupamentos de

entidades adjudicantes, e que nao prevejam uma remuneracao.

Contratos para a prestacao de servicos de compras centralizadas
Contratos celebrados entre entidades adjudicantes e centrais de compras publicas para a prestacéo de

servicos de compras centralizadas.
Contratos de aquisicao de servicos de investigacao e desenvolvimento

Contratos de aquisicao de servicos de investigacdo e desenvolvimento, exceto Contratos com os cédigos

CPV seguintes:

. 73000000-2 - servicos de investigacao e desenvolvimento e servicos de consultoria conexos
. 73100000-3 - servicos de desenvolvimento experimental e de investigacdo

. 73110000-6 - servicos de investigacéo

J 73111000-3 - servicos relacionados com laboratérios de investigacao

J 73112000-0 - servicos de investigacdo marinha

. 73120000-9 - servicos de desenvolvimento experimental

. 73300000-5 - concecao e execucdo em matéria de investigacdo e desenvolvimento
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. 73420000-2 - estudo de pré-viabilidade e demonstracdo tecnologica

. 73430000-5 - ensaios e avaliacdes

(correspondem aos codigos CPV 73000000-2 a 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 e 73430000-5)
E nos quais, simultdnea e cumulativamente, se verifique que:

- 0s resultados se destinem exclusivamente a entidade adjudicante, para utilizacao no exercicio da sua

prépria atividade;

- 0 servico prestado seja integralmente remunerado pela entidade adjudicante.

Novo regime simplificado para servicos de saiide, servicos sociais e outros servicos
especificos

Nos termos do novo artigo 6.°-A, ficam excluidos do regime da contratacdo publica estabelecido na Parte I
do CCP os contratos publicos que tenham por objeto a aquisicdo de servicos sociais e de outros servicos
especificos referidos no Anexo IX ao CCP, salvo quando o valor de cada contrato for igual ou superior a
750.000,00¢€, caso em que se aplica o regime simplificado previsto nos artigos 250.°-A a 250.°-D.

Os contratos em causa sdo aqueles que tém por objeto servicos de salde, servicos sociais e servicos
conexos; servicos administrativos nas areas social, da educacdo (servicos de educacdo e formacdo
profissional) e da saude; outros servicos coletivos, sociais e pessoais, incluindo servicos prestados por
organizacdes sindicais, organizacoes politicas, organizacbes de juventude e outras organizacdes
associativas; servicos prestados por organizacdes religiosas; outros servicos administrativos e das ad-

ministracdes publicas; servicos prestados a comunidade; servicos internacionais.

e Contratos no ambito do setor publico (contratacao in-house)

A exclusao, prevista na anterior redacao do n.° 2 do artigo 5.°, da aplicabilidade aos chamados ‘contratos
in-house” do regime da contratacao publica consagrado na Parte Il do CCP, mantém-se, mas as regras da
contratacao /n-house foram agora destacadas do artigo 5.°, passando a constar de um artigo auténomo, o
novo artigo 5.°-A, intitulado “contratos no ambito do setor publico”.

Assim, foram densificados determinados requisitos da contratacao /n-fouse (o controlo analogo e o destino
essencial da atividade) e veio consagrar-se a proibicdo de participacdo de capital privado na entidade

controlada.
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¢ Novos impedimentos a apresentacao de propostas ou candidaturas

Conflitos de interesses

Nos termos da nova alinea k) do n.° 1 do artigo 55.°, a participacado no procedimento encontra-se vedada
ao candidato ou concorrente abrangido por conflitos de interesses que nao possam ser eficazmente
corrigidos por outras medidas menos gravosas que a exclusao, acrescentando o n.° 2 que podem ser
ponderadas, como medidas menos gravosas que a exclusdo, designadamente, a substituicdo de membros
do juri ou de peritos que prestem apoio ao juri, a instituicdo de sistemas de reconfirmacéo de analises,
apreciacdes ou afericdes técnicas, ou a proibicdo de o concorrente recorrer a um determinado

subcontratado.

Ma execucao de contratos anteriores

Por forca da nova alinea I) do n.° 1 do artigo 55.°, encontra-se proibido de participar no procedimento o
candidato ou concorrente que tenha acusado deficiéncias significativas ou persistentes na execucao de,
pelo menos, um contrato publico anterior nos ultimos trés anos, tendo tal fato conduzido a (i) resolucéo
desse contrato por incumprimento, (ii) ao pagamento de indemnizacao resultante de incumprimento, (iii) a

aplicacéo de sancoes.

Relevacao dos impedimentos

Nos termos do novo artigo 55.°-A, um candidato ou concorrente que esteja numa das situacoes que poderao
levar a sua exclusado pode demonstrar que tomou medidas suficientes para demonstrar a sua idoneidade
para a execucdo do contrato e a ndo afetacdo dos interesses que justificam aqueles impedimentos,
nomeadamente através de:

a) Demonstracdo de que ressarciu ou tomou medidas para ressarcir eventuais danos causados pela
infracao penal ou falta grave;

b) Esclarecimento integral dos fatos e circunstancias por meio de colaboracéo ativa com as autoridades
competentes;

c) Adocao de medidas técnicas, organizativas e de pessoal suficientemente concretas e adequadas para
evitar outras infracdes penais ou faltas graves.

Segundo 0 n° 3 do mesmo artigo, a entidade adjudicante pode tomar a decisao de afastar o impedimento,
ou seja, de o relevar tendo por base os elementos apresentados, bem como a gravidade e as circunstancias
especificas da infracao ou falta cometida.

Acrescenta o0 n.° 4 que as sancdes de proibicdo de participacdo em procedimentos de formacdo de
contratos publicos que tenham sido aplicadas, ou consideradas validas, mediante decisdo transitada em

julgado nao sao passiveis de relevacao.
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Sancao de proibicao de participacao em procedimentos

No novo artigo 464.°-A esta prevista a possibilidade de aplicacdo de uma sancao de proibicéo de partici-
pacdo em procedimentos de formacdo de contratos publicos, pelo prazo de um ano, as entidades que se
encontrem em qualquer das seguintes situacdes:

a) Incumprimento contratual que tenha dado origem, nos trés ultimos anos, a aplicacéo de sancoes;

b) Incumprimento contratual que tenha sido objeto de duas resolucdes sancionatdrias nos trés ultimos anos
com fundamento em incumprimento definitivo do contrato por fato imputavel ao cocontratante.

Os contraentes publicos devem comunicar ao IMPIC, as situacdes acima referidas, no prazo de 10 dias a
contar da sua ocorréncia.

A aplicacao da supracitada sancdo cabe ao IMPIC e é objeto de publicitacdo no portal dos contratos

publicos.

e Escolha das entidades convidadas (artigo 113.°)

Sendo uma das funcdes do 6rgdo competente para a decisdo de contratar a escolha das entidades
convidadas a apresentar proposta nos procedimentos de consulta prévia ou de ajuste direto, ndo podem
ser convidadas a apresentar propostas entidades as quais a entidade adjudicante ja tenha adjudicado, no
ano econdmico em curso e nos dois anos econdmicos anteriores, na sequéncia de consulta prévia ou ajuste
direto para a celebracéo de contratos de:

o empreitadas de obras publicas (alineas c) e d) do artigo 19.°) e

o locacéo ou de aquisicao de bens moveis e de aquisicao de servicos (alineas c) e d) don.° 1 do

artigo 20.°)

consoante o caso, propostas para a celebracao de contratos cujo preco contratual acumulado seja igual ou

superior aos limites referidos naquelas alineas.

o Disponibilizacao eletrénica das pecas do concurso

Nos termos da nova redacéo do artigo 133.°, as entidades adjudicantes disponibilizam na respetiva pla-
taforma eletronica de contratacao publica de forma livre, completa e gratuita as pecas do procedimento, a
partir da data da publicacdo do respetivo anuncio. Ao invés do que passava anteriormente, 0 acesso as

pecas do procedimento passa a ser universal e ndo exclusivo dos interessados registados na plataforma.

Para além disso, deixa de ser possivel fazer depender a disponibilizacdo das pecas do procedimento do

pagamento a entidade adjudicante de um determinado preco.
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Quando, por qualquer motivo, as pecas do procedimento nao tiverem sido disponibilizadas desde o dia da
publicacdo do anuncio, o prazo fixado para a apresentacdo das propostas deve ser prorrogado,
oficiosamente ou a pedido dos interessados, no minimo pelo periodo equivalente ao do atraso verificado.

A deciséo de prorrogacéo cabe ao 6rgao competente para a decisao de contratar e deve ser junta as pecas
do procedimento e notificada a todos os interessados que as tenham adquirido, publicando-se
imediatamente aviso daquela decisdo, nos mesmos termos em que foi publicitado o anuncio do

procedimento.

¢ 0 novo procedimento de parceria para a inovacao

Nos termos dos artigos 16.° n.° 1 alinea g), 30.°-A e 218.°-A a 218.°-D, a entidade adjudicante pode adotar
0 novo procedimento de parceria para a inovacao, quando pretenda a realizacao de atividades de
investigacao e o desenvolvimento de bens, servicos ou obras inovadoras, independentemente da sua na-
tureza e das areas de atividade, tendo em vista a sua aquisicao posterior, desde que estes correspondam
aos niveis de desempenho e precos maximos previamente acordados entre aquela e os participantes na

parceria.

¢ Divisao do anterior ajuste direto em dois procedimentos

Consulta prévia

Nos termos dos artigos 16.° n.° 1 alinea b), 27.°-A e 112.° a 127.°, a lei voltou a conferir autonomia ao
procedimento de consulta prévia, no qual a entidade adjudicante convida diretamente pelo menos trés
entidades a sua escolha a apresentar proposta, podendo com elas negociar os aspetos da execucao do
contrato a celebrar.

Por forca dos artigos 19.° n.°1 alinea c), 20.° n.° 1 alinea c) e 21.° n.° 1 alinea b), a consulta prévia passa
a estar prevista para as aquisicoes de bens e servicos até 75.000, para as empreitadas de obras publicas
até 150.000 e para os demais contratos (que nao configurem contratos de concessao de obras publicas
ou de concessao de servicos publicos, ou contratos de sociedade), quando o valor do contrato seja inferior

a 100.000,00¢.

Alteracdes ao regime do ajuste direto

Tendo em conta a autonomia conferida ao novo procedimento de consulta prévia, foram reduzidos, nos
termos dos artigos 19.° n.° 1 alinea d), 20.° n.° 1 alinea d) e 21.° n.° 1 alinea c), os limiares do ajuste
direto com convite a uma s6 entidade, limitando-se esse procedimento aos contratos de aquisicoes de bens

e servicos de valor inferior a 20.000,00€, contratos de empreitadas de obras publicas de valor inferior a
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30.000,00€ e demais contratos (que ndo configurem contratos de concessao de obras publicas ou de
concessao de servicos publicos, ou contratos de sociedade), de valor inferior a 50.000,00€.

Trata-se de uma alteracao significativa que deve gerar maior concorréncia e transparéncia, visto implicar
uma descida drastica do numero de contratos celebrados por ajuste direto, principalmente no caso das
empreitadas de obras publicas, em virtude de a grande maioria desses contratos passar agora a ter que
observar o procedimento da consulta prévia a pelo menos trés entidades.

Foram também alteradas, nos artigos 112.° a 127.°, varias regras da tramitacao, alteracdes essas que vao
permitir um encurtamento do prazo médio de duracao do procedimento, apesar de este continuar dispensa-
do de tramitacao na plataforma eletronica de contratacao publica.

E também de assinalar que as empreitadas de obras publicas cujo preco contratual ndo seja superior a

10.000,00€ passam a poder ser objeto de ajuste direto simplificado.

e Concurso publico urgente

Nos termos do artigo 155.°, o procedimento de concurso publico urgente passa a poder aplicar-se as
empreitadas de obras publicas, mas apenas se o valor dos contratos a celebrar ndo exceder 300.000,00€.
Quanto aos contratos publicos de locacéo, de aquisicao de bens moveis e de aquisicdo de servicos, 0 seu
valor nao pode exceder 155.000,00€ quando adjudicados pelo Estado e 221.000,00€ quando adjudicados

por outras entidades.

e Consulta preliminar ao mercado

No novo artigo 35.°-A passa a estar prevista a formalidade da consulta preliminar, de modo a que, antes
da abertura de um procedimento de formacao de contrato, a entidade adjudicante possa realizar consultas
informais ao mercado, designadamente através da solicitacdo de informacdes ou pareceres de peritos,
autoridades independentes ou agentes economicos, que possam ser utilizados no planeamento da
contratacéo.

Quando um candidato ou concorrente, ou uma empresa associada a um candidato ou concorrente, tiver
apresentado informacao ou parecer a entidade adjudicante ou tiver sido consultada, nos termos de uma
consulta preliminar, ou tiver participado de qualquer outra forma na preparacao do procedimento de for-
macao do contrato, a entidade adjudicante deve tomar as medidas adequadas para evitar qualquer dis-
torcao da concorréncia em virtude dessa participacao.

Para o efeito, sdo consideradas medidas adequadas, entre outras, a comunicacao aos restantes candidatos

ou concorrentes de todas as informacdes pertinentes trocadas no ambito da participacao do candidato ou
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concorrente na preparacao do procedimento de formacao do contrato, com inclusdo dessas informacdes
nas pecas do procedimento.

0 que acabou de ser dito ndo prejudica, todavia, o disposto no artigo 55.° n.° 1 alinea i), que diz que néo
podem ser candidatos, concorrentes ou integrar qualquer agrupamento, as entidades que tenham, a
qualquer titulo, prestado, direta ou indiretamente, assessoria ou apoio técnico na preparacéo e elaboracao
das pecas do procedimento que lhes confira vantagem que falseie as condicdes normais de concorréncia.
Por outro lado, quando é realizada a consulta preliminar ao mercado, os precos médios obtidos podem

fundamentar suficientemente a fixacdo do preco anormalmente baixo, nos termos do n.° 2 do artigo 71.°.

e Fundamentacao da decisao de contratar

Nos termos do artigo 36.°, a decisao de contratar passa a ter que ser sempre fundamentada pelo 6rgao
competente para autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar.
Tal fundamentacéo, quando o valor do contrato for igual ou superior a 5.000.000,00€, tem que se basear

numa avaliacdo custo-beneficio.

e Preco base

Foi alterada a redacéo do artigo 47.°, respeitante ao preco base, passando as eventuais renovacdes do
contrato a ter que ser consideradas no calculo do montante maximo que a entidade adjudicante se dispde
a pagar (assim, por exemplo, num contrato por 1 ano, com possibilidade de 2 renovacdes, o preco base

deve incluir o valor dos 3 anos).

Quando o contrato a celebrar ndo implique o pagamento de um preco pela entidade adjudicante, o preco

base corresponde ao montante previsivel a receber pelas prestacdes que constituem o objeto do contrato.

A fixacdo do preco base deve ser fundamentada com base em critérios objetivos, tais como os precos
atualizados do mercado obtidos através da consulta preliminar, ou os custos médios unitarios, resultantes
de anteriores procedimentos, para prestacdes do mesmo tipo.

O preco base deve respeitar os limites de valor até aos quais pode ser utilizado o tipo de procedimento em
causa e os limites maximos de autorizacao de despesa do 6rgao competente para a decisao de contratar,
se aplicaveis.

Em casos excecionais, devidamente fundamentados, a entidade adjudicante pode nao fixar preco base,
desde que o procedimento permita a celebracao de contratos de qualquer valor e 0 6rgédo competente para
a decisao de contratar nao esteja sujeito a limites maximos de autorizacdo de despesa ou ao regime de

autorizacao de despesas.
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e Alteracao do critério para qualificar o preco ou custo como anormalmente baixo

Por forca da nova redacéo do artigo 71.°, foi modificado o critério para a fixacdo do preco anormalmente
baixo, eliminando-se a sua indexacao ao preco base.

E uma alteracéo positiva porque o critério anterior dava muitas vezes origem a conluios ou a situacdes de
alinhamento de precos entre os concorrentes, distorcendo a concorréncia e prejudicando as entidades
adjudicantes.

Estas ultimas podem definir, no programa de concurso ou no convite, as situacdes em que 0 preco ou o
custo de uma proposta é considerado anormalmente baixo, tendo em conta o desvio percentual em relacao
a média dos precos das propostas a admitir, ou outros critérios considerados adequados.

A entidade adjudicante deve fundamentar a necessidade de fixacao do preco ou do custo anormalmente
baixo, bem como os critérios que presidiram a essa fixacao, designadamente os precos médios obtidos na

consulta preliminar ao mercado, se tiver existido.

Importa salientar que mesmo que o limiar do preco anormalmente baixo nao esteja previsto nas pecas do
procedimento, a entidade adjudicante continua a poder excluir uma proposta com fundamento em preco
ou custo anormalmente baixo, desde que fundamente a sua decisao e dé previamente ao concorrente a
oportunidade de se pronunciar (a titulo de exemplo, um critério possivel seria 0 de a entidade adjudicante
comparar o preco constante da proposta suspeita com o preco médio das propostas admitidas, sem
considerar a mais alta e a mais baixa, e decidir que é anormalmente baixa qualquer proposta de valor

inferior em mais de 20% a essa média).

e Alteracdes ao critério de adjudicacao

Foram alterados os artigos 74.° e 75.°, tendo o critério da proposta economicamente mais vantajosa para
a entidade adjudicante passado a ser o critério-regra de adjudicacao.

A proposta economicamente mais vantajosa para a entidade adjudicante é determinada por uma das se-
guintes modalidades:

(i) Melhor relacao qualidade-preco, na qual o critério de adjudicacado é composto por um conjunto de fatores,
e eventuais subfatores, relacionados com diversos aspetos da execucado do contrato a celebrar;

(i) Avaliacéo do preco ou custo enquanto unico aspeto da execucéo do contrato a celebrar.

No que respeita a primeira modalidade, em casos devidamente fundamentados, a entidade adjudicante
pode optar por nao submeter a concorréncia o preco ou o custo, caso em que se estabelece obrigatoriamen-

te um preco fixo ou um prego maximo no caderno de encargos.
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Quanto a segunda modalidade, constata-se que continua a ser possivel adjudicar pelo preco ou custo mais
baixo, se for esse o critério escolhido, mas apenas quando as pecas do procedimento definam todos os
restantes elementos da execucao do contrato a celebrar, sendo o preco ou o custo os Unicos atributos da

proposta avaliados.

Fatores e subfatores a levar em linha de conta numa adjudicacao baseada na proposta
economicamente mais vantajosa

Os fatores e os eventuais subfatores que densificam o critério de adjudicacdo da proposta economicamente
mais vantajosa devem estar ligados ao objeto do contrato a celebrar, abrangendo todos, e apenas, os
aspetos da execucao do contrato a celebrar submetidos & concorréncia pelo caderno de encargos.

Em funcéo dos objetivos e das necessidades da entidade adjudicante, tais fatores e subfatores podem ser
designadamente os seguintes:

a) Qualidade, designadamente valor técnico, caracteristicas estéticas e funcionais, acessibilidade, concecéo
para todos os utilizadores, caracteristicas sociais, ambientais e inovadoras e condi¢cdes de fornecimento;

b) Organizacdo, qualificacdes e experiéncia do pessoal encarregado da execucdo do contrato em questao,

caso a qualidade do pessoal empregue tenha impacto significativo no nivel de execucdo do contrato,
designadamente, em contratos de servicos de natureza intelectual, tais como a consultoria ou 0s servicos
de projeto de obras;

c) Servico e assisténcia técnica pos-venda e condicdes de entrega, designadamente a data de entrega, o

processo de entrega, o prazo de entrega ou de execucao e o tempo de prestacao de assisténcia;

d) Sustentabilidade ambiental ou social do modo de execucéo do contrato, designadamente no que respeita

ao tempo de transporte e de disponibilizacao do produto ou servico, em especial no caso de produtos

pereciveis, e a denominacao de origem ou indicacdo geografica, no caso de produtos certificados.

O fator atinente ao custo do ciclo de vida

Quando o custo seja calculado com base no ciclo de vida, 0 modelo de avaliacdo das propostas pode
abranger custos suportados ou nao pela entidade adjudicante, como sejam:

a) Custos relacionados com a aquisicdo propriamente dita;

b) Custos de utilizacao, tais como consumo de energia, de consumiveis e de outros recursos;

c) Custos de manutencéao e assisténcia técnica;

d) Custos de fim de vida, tais como custos de recolha e reciclagem;

e) Custos imputados a externalidades ambientais ligadas ao bem, servico ou obra durante o seu ciclo de

vida, desde que seja possivel determinar e confirmar o seu valor monetario, os quais podem incluir o custo
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das emissdes de gases com efeito de estufa e de outras emissdes poluentes, assim como outros custos de

atenuacao das alteracdes climaticas.

O fator atinente ao pessoal encarregado da execucao do contrato
A avaliacdo da estrutura dos recursos humanos (organizacéo, qualificacdes e experiéncia do pessoal) a
afetar a execucao do contrato passa a ser admitida como aspeto a considerar no ambito do critério de

adjudicacao, integrando os fatores de avaliacao da relacdo qualidade-preco.

Critério de desempate
0 convite ou o programa do procedimento deve definir o critério de desempate na avaliacdo das propostas,

sendo vedada a utilizacdo do critério do momento de entrega da proposta como critério de desempate.

¢ A prevaléncia dada a adjudicacao por lotes

No novo artigo 46.°-A, diz-se que as entidades adjudicantes podem prever, nas pecas do procedimento, a
adjudicacao por lotes, em que se celebram contratos com os concorrentes que apresentarem as melhores
propostas para cada um dos lotes.

Por detras podem estar razdes de celeridade, funcionalidade, economia, entre outras que se entendam ser
mais vantajosas para a realizacao do interesse publico.

A decisdo de nao contratacao por lotes deve ser sempre fundamentada, se estiverem em causa contratos
de aquisicdo ou locacdo de bens, ou aquisicéo de servicos, de valor superior a 135.000,00€ e empreitadas
de obras publicas de valor superior a 500.000,00€.

A entidade adjudicante pode limitar o numero maximo de lotes que podem ser adjudicados a cada
concorrente, devendo indicar essas limitacdes no convite ou no programa do procedimento, bem como os
critérios objetivos e nao discriminatorios em que se baseie a escolha dos lotes a adjudicar a cada
concorrente nos casos em que a aplicacao dos critérios de adjudicacao resulte na atribuicao, ao mesmo

concorrente, de um numero de lotes superior ao maximo fixado.

A entidade adjudicante pode celebrar contratos que combinem varios ou a totalidade dos lotes, desde que
essa possibilidade seja expressamente incluida no convite ou no programa do procedimento, caso em que
devem ser previamente estabelecidos e indicados os critérios que fundamentam as varias hipéteses de

combinacao previstas.

Visa-se, com esta prevaléncia dada a adjudicacdo por lotes, incentivar a participacdo das pequenas e

médias empresas, dado que a divisao dos contratos mais avultados em lotes ird permitir a empresas, que
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a partida nao teriam uma situacéo financeira nem uma estrutura organizacional adequadas para a execucao
da totalidade do contrato, candidatarem-se & execucéo de partes deste ou de contratos com objeto mais
restrito.

Seja como for, o impacto positivo desta alteracédo legislativa depende do engenho e arte demonstrados

pelas entidades adjudicantes para encontrarem, caso a caso, o melhor figurino para a divisdo em lotes.

Novas regras relativamente a identificacao de erros e omissoes

No que respeita a fase da formacao do contrato, estabelece o artigo 50.° que a lista na qual os interessados
identificam os erros e as omissdes das pecas do procedimento por si detetados deixa de poder ser
apresentada até ao termo do quinto sexto do prazo fixado para a apresentacédo das propostas, conforme se
previa no antigo artigo 61.°, passando a ter que ser apresentada logo no primeiro terco do prazo fixado

para a apresentacao das propostas.

Assim sendo, o referido prazo passa a ser idéntico ao previsto na lei para os interessados solicitarem os
esclarecimentos necessarios a bhoa compreenséo e interpretacdo das pecas do procedimento.

Por seu turno, o érgao competente para a decisdo de contratar pronuncia-se sobre 0s erros e as omissdes
identificados pelos interessados até ao termo do segundo terco do prazo fixado para a apresentacdo das
propostas, ou até ao prazo fixado no convite ou no programa de concurso, considerando-se rejeitados todos
0s que, até ao final daquele prazo, ndo sejam por ele expressamente aceites.

Relativamente a fase da execucao do contrato de empreitada de obras publicas, diz-se no artigo 378.° n.°
3 que o empreiteiro deve, no prazo de 60 dias contados da data da consignacédo total ou da primeira
consignacao parcial, reclamar sobre a existéncia de erros ou omissdes do caderno de encargos, salvo dos
que so sejam detetaveis durante a execucao da obra, sob pena de ser responsavel por suportar metade do

valor dos trabalhos complementares de suprimento desses erros e omissoes.

e Alteracdes ao regime dos trabalhos a mais

Trabalhos complementares

No artigo 370.° introduz-se a nocéo de trabalhos ou servicos complementares, que passa a abranger os
“trabalhos a mais” e os “trabalhos de suprimento de erros e omissdes”.

Quando os trabalhos complementares resultem de circunstancias ndo previstas nas pecas do

procedimento, mas que era possivel prever, pode o dono da obra ordenar a sua execucdo ao empreiteiro
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desde que o preco desses trabalhos, incluindo o de anteriores trabalhos complementares igualmente

decorrentes de circunstancias néo previstas, nao exceda 10% do prego contratual.

Quando os trabalhos complementares resultem de circunstancias imprevisiveis ou que uma entidade
adjudicante diligente ndo pudesse ter previsto, pode o dono da obra ordenar a sua execucédo desde que o
preco desses trabalhos, incluindo o de anteriores trabalhos complementares igualmente decorrentes de

circunstancias imprevisiveis, nao exceda 40% do preco contratual.

Nos termos da nova redacéo do artigo 67.°, nos casos de consulta prévia ou de concurso publico urgente
0 orgdo competente para a decisdo de contratar pode decidir que os procedimentos sejam conduzidos
pelos servicos da entidade adjudicante, tal como acontece no ajuste direto.

O juri pode ser dispensado nos procedimentos em que seja apresentada apenas uma proposta.

Na nova alinea c) do n.° 1 do artigo 69.° alarga-se a competéncia do juri, passando este a poder proceder
a apreciacdo de solucdes e projetos. Porém, na nova redacao do n.° 2 do mesmo artigo, restringe-se essa
mesma competéncia, ndo podendo o 6rgdo competente para a decisao de contratar delegar competéncia
no juri para a retificacdo das pecas do procedimento ou para a decisdo sobre erros ou omissdes

identificados pelos interessados.

Prevencao e eliminacao de conflito de interesses

No novo n.° 5 do artigo 67.° impde-se, como medida de prevencao e de eliminacao de conflito de interesses
na conducao de procedimentos de formacéo de contratos, que os membros do juri e os peritos que Ilhes
prestem apoio subscrevam, antes do inicio de funcdes, uma declaracao de inexisténcia de conflitos de
interesses relacionados com o objeto ou com os participantes no procedimento, conforme modelo previsto

no anexo Xlll do Codigo.

e Gestor do contrato

No novo artigo 290.°-A ¢ criada a figura do gestor do contrato, com a funcdo de acompanhar perma-

nentemente a execucao do contrato.
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Quando se trate de contratos com especiais caracteristicas de complexidade técnica ou financeira ou de
duracao superior a 3 anos, e sem prejuizo das funcdes que sejam definidas por cada contraente publico,
o gestor deve elaborar indicadores de execucdo quantitativos e qualitativos adequados a cada tipo de
contrato, que permitam, entre outros aspetos, medir os niveis de desempenho do cocontratante, a execucao

financeira, técnica e material do contrato.

Caso o gestor detete desvios, defeitos ou outras anomalias na execucao do contrato, deve comunica-los de
imediato ao érgdo competente, propondo em relatorio fundamentado as medidas corretivas que, em cada
caso, se revelem adequadas.

Ao gestor do contrato podem ser delegados poderes para a adocdo das referidas medidas, exceto em

matéria de modificacao e cessacao do contrato.

o Fatura eletrénica

Por forca do novo artigo 299.°-B, passa a ser obrigatdria a emissao da fatura eletronica pelos cocontratan-
tes, antecipando-se, assim, a transposicao da Diretiva 2014/55.

No entanto, o diploma que aprovou as alteracées ao CCP contém uma norma de direito transitorio que
permite que, até 31 de dezembro de 2018, os cocontratantes possam continuar a utilizar mecanismos de
faturacao diferentes.

Nao sao exigidas faturas eletrdnicas quando se trate da execucao de contratos declarados secretos ou
acompanhados de medidas especiais de seguranca.

0 modelo de fatura eletrénica é o estabelecido pela norma europeia respetiva aprovada pela Comissao
Europeia e publicitada no portal dos contratos publicos.

Os dados pessoais obtidos para efeitos de faturacéo eletrénica s6 podem ser usados para esse fim ou para
fins que com ele sejam compativeis.

A regulamentacéo dos aspetos complementares da faturacao eletronica é feita nos termos a definir por

portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e das obras publicas.

e Facilitacao da contratacao publica transfronteirica

e-CERTIS
Nos termos do novo artigo 475.°, com vista a facilitar a apresentacdo de propostas transfronteiricas, as
entidades adjudicantes devem recorrer ao e-Certis e solicitar os tipos de certificados, ou provas documen-

tais, abrangidos por este sistema.
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0 e-Certis ¢ uma ferramenta eletronica que visa estimular a participacdo em procedimentos de contratacao
publica, que decorram na Unido Europeia, auxiliando a identificacdo pelas entidades adjudicantes dos
documentos que deverao exigir aos concorrentes e candidatos nacionais de outro Estado-Membro, bem
como os operadores econémicos, no que respeita aos documentos e certificados que deverdo apresentar
ao submeter propostas para a celebracdo de um contrato publico de um Estado-Membro.

No e-Certjs sao disponibilizadas todas as versées linguisticas do Documento Europeu Unico de Contratacéo
Publica.

Compete ao IMPIC manter atualizada a informac&o da base de dados e-Ceriis.

Documento Europeu Unico de Contratacio Piblica

0 Documento Europeu Unico de Contratacéo Publica (DEUCP) foi aprovado pelo Regulamento de Execucéo
(UE) 2016/7 da Comissdo, de 5 de janeiro.

Trata-se de uma declaracao-tipo, que os operadores econémicos, em sede de submissdo das respetivas
candidaturas ou propostas, podem apresentar para provar a sua idoneidade, capacidade financeira e ca-
pacidade técnica e profissional em vez de fornecer um conjunto de documentos como sejam certificados
ou outros documentos relacionados com os critérios de selecao e exclusao de propostas/candidaturas.
Esse documento permite a todos os fornecedores de bens e servicos submeter, de uma forma simples,
propostas em qualquer Estado-Membro da Unido Europeia, fomentando desse modo a concorréncia e a

atividade das pequenas e médias empresas.

Nos procedimentos de formacao de contratos publicos que excedam os limiares comunitarios fixados nas
Diretivas 2014/24 e 2014/25 (vulgarmente conhecidos como “concursos internacionais”), , desde o dia
16 de abril de 2016, obrigatdria a utilizacao do referido formulario-tipo, em substituicdo da declaracao do
concorrente de aceitacdo do contetido do Caderno de Encargos, constante do Anexo | do CCP, constando

também essa obrigacdo do disposto no novo n.° 6 do artigo 57.°.

e Alteracao do regime da caucao

Aumento dos casos de isencao de caucao

Anteriormente, no caso de contratos que implicassem o pagamento de um preco pela entidade adjudicante,
s nao era exigivel a prestacao de caucao quando o preco contratual fosse inferior a 200.000,00€.

Agora, com as alteracdes introduzidas ao artigo 88.° n.° 2, também pode nao ser exigida caucdo quando
se trate de contratos em que o adjudicatario seja uma entidade prevista nos artigos 2.° ou 7.°; ou entao

quando se trate de contratos de locacéo ou de aquisicao de bens moveis, ou de aquisicdo de servicos, cujo
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cumprimento deva ocorrer integralmente no prazo maximo de 20 dias a contar da data da notificacao da
adjudicacao.
A caucao é prestada por depdsito em dinheiro ou em titulos emitidos ou garantidos pelo Estado, ou

mediante garantia bancaria ou seguro-caucéo.

Alteracao do valor da caucao

Por forca da nova redacéo do artigo 89.°, a caucao deixa de ter um valor fixo de 5% do preco contratual,
passando a ser variavel.

Tal valor deve ser fixado em funcao da complexidade e expressao financeira do respetivo contrato, ndo

podendo ultrapassar 5% do preco contratual.

Liberacao da caucao

A caucdo para garantia de adiantamentos de preco é progressivamente liberada a medida que forem
prestados ou entregues os bens ou servicos correspondentes ao pagamento adiantado que tenha sido
efetuado pelo contraente publico.

Nos contratos em que nao haja obrigacdes de correcao de defeitos pelo cocontratante, designadamente
obrigacdes de garantia, o contraente publico deve promover a liberacao integral da caucéo destinada a
garantir o exato e pontual cumprimento das obrigacdes contratuais no prazo de 30 dias apoés o
cumprimento de todas as obrigacdes do cocontratante.

Nos contratos em que haja obrigacdes de correcdo de defeitos pelo cocontratante, designadamente
obrigacdes de garantia, sujeitas a um prazo igual ou inferior a dois anos, o contraente publico deve
promover a liberacao integral da caucao destinada a garantir o exato e pontual cumprimento das obrigacdes
contratuais no prazo de 30 dias ap6s o termo do respetivo prazo.

No que respeita aos contratos em que haja obrigacoes de correcdo de defeitos pelo cocontratante,
designadamente obrigacdes de garantia, sujeitas a um prazo superior a 2 anos, o artigo 295.° veio alargar
para 5 anos o prazo de liberacao integral da caucao, devendo o contraente publico promover gradualmente
a liberacao da caucao nos seguintes termos:

a) no final do primeiro ano, 30% do valor da caucao;

b) no final do segundo ano, 30% do valor da caucéo;

¢) no final do terceiro ano, 15% do valor da caucao;

d) no final do quarto ano, 15% do valor da caucao;

e) no final do quinto ano, os 10% restantes.
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e Competéncia para os processos de contraordenacao

Nos termos do artigo 461.°, a instauracao e arquivamento dos processos, bem como a aplicacdo de coimas
e sancdes acessorias, cabem ao IMPIC, devendo as entidades adjudicantes participar-lhe quaisquer fatos
suscetiveis de constituirem contraordenagdes.

Trata-se de uma alteracdo face ao regime anterior, em que o IMPIC tinha apenas competéncia para as
infracdes relacionadas com os contratos de empreitada ou de concessao de obras publicas, enquanto a
Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE) tinha competéncia para as infracdes relativas aos

contratos de fornecimento de bens e servicos.

e Medidas do Programa do Governo para descongestionar os tribunais

Promove-se o recurso a arbitragem. A arbitragem é uma forma simples, rapida e barata de resolver um

conflito sem recorrer aos tribunais.
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Grandes objetivos do CCP

0 CCP segue um modelo de contratacdo moderno que corporiza uma

nova dimensdo das relacdes contratuais entre os particulares e o

Estado. As regras e os procedimentos nele definidos visam um conjunto de objetivos essenciais a

gestao racional da despesa publica.

Eficiéncia
E objetivo do CCP a celebracao de contratos que representem as melhores propostas, as melhores
opcdes de contratacdo publica, ou seja, que garantam os melhores produtos e os melhores

servicos ao melhor preco.

Transparéncia

Um dos corolarios da aplicacdo do CCP é a promocao da transparéncia nas transacdes realizadas
pelas entidades adjudicantes. Sdo bons aliados deste objetivo a obrigacdo de utilizacdo de
plataformas eletronicas na formacdo de contratos e, uma vez celebrados, a publicacdo dos
mesmos. Para além de promover mais rapidez e economia, as solucoes tecnologicas

desmaterializadoras contribuem para a transparéncia de procedimentos.

Simplificacao
Os procedimentos de formacdo de contrato foram redimensionados: sdo eletrénicos e

padronizados, tornaram-se mais ageis e mais céleres.

Rigor
A racionalizacao e o controlo das despesas, essenciais para a qualidade das compras efetuadas

e para a saude concorrencial do mercado, sdo objetivos marcadamente defendidos pelo CCP.

Inovacao
Foram adotados mecanismos inovadores, designadamente, a contratacao eletronica, que coloca

Portugal na vanguarda da Europa.
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Monitorizacao
O CCP criou o Observatdrio das Obras Publicas e o sistema de informacao dos contratos de bens
e servicos, incumbindo-os de acompanhar e avaliar a contratacdo publica. Sdo ferramentas

essenciais para o aperfeicoamento de opcdes e para a promocao de boas praticas.
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IV. Estrutura organizacional do CCP

O CCP é constituido por 476 artigos e 14 anexos, e encontra-se organizado em
cinco partes, as quais se dividem em Titulos, Capitulos, Seccdes e Subsecoes.
Este tipo de organizacéo auxilia a leitura e pesquisa no documento e é listada

de seguida, para melhor percecao do documento e facilitar a consulta.

PARTE | - AMBITO DE APLICACAO
e Disposicoes gerais
e Setores da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais
PARTE Il - CONTRATACAO PUBLICA

o Tipos e escolha de procedimentos
Escolha do procedimento e valor do contrato
Escolha do procedimento em funcédo de critérios materiais
Outras regras de escolha do procedimento

e Fase de formacao do contrato
Preparacao do procedimento
Inicio do procedimento
Pecas do procedimento
Regras de participacao
Proposta
Juri do procedimento
Analise das propostas e adjudicacao
Habilitacao
Caucéo
Confirmacéo de compromissos
Celebracao do contrato
Relatorios

Delegacao de competéncias
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Tramitacao procedimental

Consulta prévia e ajuste direto

Concurso publico

Concurso limitado por prévia qualificacao
Procedimento de negociacéo

Dialogo concorrencial

Parceria para a inovacao

Instrumentos procedimentais especiais
Concurso de concecao

Sistemas de aquisicdo dinamicos

Sistemas de qualificacao

Servicos sociais e outros servicos especificos
Acordos-quadro

Centrais de compras

Alienacio de bens moéveis

Garantias administrativas

Extensao do ambito de aplicacao

PARTE lil - REGIME SUBSTANTIVO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
PARTE IV - GOVERNACAO E REGIME SANCIONATORIO

PARTE V - DISPOSICOES FINAIS

ANEXOS I a XIV
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V. Legislacao complementar do CCP desde a sua
criacao

Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio - estabelece as disposicoes

necessarias a execucdo do Orcamento de Estado para 2018.
Portaria n.° 57/2018, de 26 de fevereiro - regras de funcionamento e de gestao do portal dos contratos.

Portaria n.® 372/2017, de 14 de dezembro - define as regras e os termos de apresentacao dos documentos

de habilitacdo do adjudicatario no ambito de procedimentos de formacéo de contratos publicos.

Portaria n.® 371/2017, 14 de dezembro - estabelece os modelos de anuincio aplicaveis aos procedimentos

pré-contratuais previstos no CCP.
Declaracao de Retificacdo n.° 36-A/2017, de 30 de outubro - retificacdes ao Decreto-Lei n.° 111 -B/2017.

Regulamento de Execucao (UE) 2016/7 da Comissdo, de 5 de janeiro - estabelece o formulario-tipo do

Documento Europeu Unico de Contratacéo Publica.

Regulamento (UE) 2015/2342 da Comissdo, de 15 de dezembro - altera a Diretiva 2004/18/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante aos seus limiares de aplicacdo no contexto dos
processos de adjudicacdo de contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos publicos de

fornecimento e dos contratos publicos de servicos.

Regulamento (UE) 2015/2341 da Comissdo, de 15 de dezembro - altera a Diretiva 2004/17/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante aos seus limiares de aplicacdo no contexto dos
processos de adjudicacao de contratos nos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos servicos

postais.

Regulamento de Execucdo (UE) 2015/1986 da Comissao, de 11 de novembro - estabelece os formularios-

tipo para publicacao de anuncios no ambito dos processos de adjudicacao de contratos publicos.
Lei n.° 96/2015, de 17 de agosto — define regras de utilizacdo das plataformas eletronicas.

Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro - no uso da autorizacao legislativa concedida pela Lei n.° 42/2014,

de 11 de julho, aprova o novo Cadigo do Procedimento Administrativo.

Despacho n.° 10563/2014, de 14 de agosto - determina que as plataformas eletronicas a operarem no

mercado nacional de contratacdo publica e certificadas para o acesso e exercicio da atividade sejam
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obrigadas a aceitar os certificados de validacdo cronoldgica que sejam emitidos por qualquer entidade de

certificacdo eletronica.

Portaria n.° 701-E/2008, de 29 de julho - aprova os modelos do bloco técnico de dados, do relatorio de
formacéo do contrato, do relatorio anual, do relatério de execucdo do contrato, do relatério de contratacao

e do relatorio final de obra.

Portaria n.® 701-G/2008, de 29 de julho - define os requisitos e condicdes a que deve obedecer a utilizacao

de plataformas eletronicas pelas entidades adjudicantes, na fase de formacéao dos contratos publicos.

Decreto-Lei 143-A/2008, de 25 julho - estabelece os principios e regras gerais a que devem obedecer as

comunicac0es, trocas e arquivo de dados e informacdes, previstos no CCP.

Regulamento CE n° 213/2008, da Comissao, de 28 de novembro de 2007 - altera o Regulamento (CE) n.°
2195/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo ao Vocabulario Comum para os Contratos
Publicos (CPV), e as Diretivas do Parlamento Europeu e do Conselho 2004/17/CE e 2004/ 18/CE, relativas

aos processos de adjudicacao de contratos, no que respeita a revisdo do CPV.
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PARTE Il

PRINCIPIOS A OBSERVAR NO PROCESSO DE AQUISICAO DE BENS,
SERVICOS E EMPREITADAS

VI. Principios da contratacao publica

Na formacdo e na execucdo dos contratos publicos devem ser -~ s 1
respeitados os principios gerais decorrentes da Constituicdo, dos
Tratados da Unido Europeia e do Codigo do Procedimento e -
Administrativo®, em especial os seguintes:
v Legalidade
Estabilidade
Prossecucao do interesse publico
Imparcialidade
Proporcionalidade
Boa-fé
Tutela da confianca
Sustentabilidade
Responsabilidade
Concorréncia
Publicidade

Transparéncia

NN N N N N N N N N

Igualdade de tratamento

<\

Nao- discriminacao

O principio da concorréncia é a trave-mestra da contratacdo publica. Pretende-se a maior concorréncia
possivel, mas efetiva e sa, uma concorréncia séria entre interessados. Os procedimentos devem ser
organizados de maneira a suscitar o interesse do maior numero de concorrentes e candidatos, abertos sem

quaisquer condicoes que tenham por efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia.

3 Existem determinadas situacdes no processo de aquisicdo de bens e servicos sobre as quais as disposicoes legais existentes nao
sao claras, por isso é necessario aplicar, subsidiariamente, os principios basicos e algumas disposicdes previstas no Codigo do
Procedimento Administrativo.

35



MANUAL DE PROCEDIMENTOS CONTRATACAQ PUBLICA DE BENS E SERVICOS

O principio da igualdade é um dos pilares fundamentais do Estado de Direito, impde a entidade adjudicante
uma conduta estritamente igual em relacdo aos concorrentes e candidatos que se encontrem em situagéo
igual.

O principio da nao- discriminacao é uma refracao do principio da igualdade, reforcando a proibicao de ser
feito, pelas entidades adjudicantes, tratamento diferenciado de candidatos ou concorrentes com
nacionalidade diferente, deficiéncia fisica, entre outras situacoes.

O principio da transparéncia da a garantia de que os eventuais atentados as determinacdes da lei e as
exigéncias dos principios da concorréncia e da igualdade a ocorrerem, virdo a luz do dia, serdao conhecidos
dos interessados. Pretende-se que os sujeitos administrativos dos procedimentos atuem as claras,
mostrando como procedem e porque procedem dessa maneira, dando a conhecer antecipadamente tudo
aquilo que possa influenciar a conduta a adotar pelos concorrentes e documentando oficialmente as opcoes
tomadas e os juizos formulados, de maneira a que 0s interessados possam se conformar ou reagir.

O principio da imparcialidade impde aos sujeitos administrativos do procedimento que, nas suas opcoes e
decisdes, representem e ponderem todos os fatores que compdem a esfera de interesses, e nao se baseiem
em interesses alheios, como afinidades politicas, simpatias, preferéncias locais ou regionais,
conhecimentos pessoais, entre outros.

O principio da proporcionalidade exige a entidade adjudicante que ndo adote medidas restritivas da
concorréncia sem justificacdo suficiente e adequada para o efeito, impondo-se que avalie sempre
ponderadamente a adequacao e proporcionalidade dos meios utilizados em relacao aos fins prosseguidos.
No principio da publicidade a lei impde o dever de publicitar ou notificar, consoante os casos, todos os atos
e decisdes procedimentais com eficacia concorrencial externa, isto ¢, cujos efeitos se projetem na esfera
dos participantes do procedimento, modificando ou extinguindo a posicao juridica que ai detinham no

confronto da entidade adjudicante ou face aos restantes opositores.

As entidades adjudicantes devem assegurar, na formacdo e na execucdo dos contratos publicos, que os
operadores econdmicos respeitam as normas aplicaveis em vigor em matéria social, laboral, ambiental e
de igualdade de género, decorrentes do direito internacional, europeu, nacional ou regional.

Sem prejuizo da aplicacdo das garantias de imparcialidade previstas no Codigo do Procedimento
Administrativo, as entidades adjudicantes devem adotar as medidas adequadas para impedir, identificar e

resolver eficazmente os conflitos de interesses* que surjam na conducao dos procedimentos de formacao

4 Considera-se conflito de interesses qualquer situacdo em que o dirigente ou o trabalhador de uma entidade adjudicante ou de
um prestador de servigos que age em nome da entidade adjudicante, que participe na preparacéo e na condugéo do procedimento
de formacao de contrato publico ou que possa influenciar os resultados do mesmo, tem direta ou indiretamente um interesse
financeiro, econdmico ou outro interesse pessoal suscetivel de comprometer a sua imparcialidade e independéncia no contexto do
referido procedimento.
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de contratos publicos, de modo a evitar qualquer distorcao da concorréncia e garantir a igualdade de

tratamento dos operadores econdémicos.

VIl. Deveres dos trabalhadores que participem no processo de aquisicao
de bens, servicos e empreitadas 37

No processo de aquisicao de bens e servicos, além das regras de
adequacao do material a adquirir ao seu valor e da razoabilidade do preco
da adjudicacao, ha também que observar os principios constantes no CPA,

nomeadamente os relativos a legalidade, igualdade, proporcionalidade,

justica, imparcialidade, boa-fé, desburocratizacdo e eficiéncia, a fim de

garantir que todo o processo de aquisicao seja legal, justo, imparcial e transparente.

Os trabalhadores da Administracdo Publica que participem no processo de aquisicdo devem,

especialmente, atender aos seguintes quatro deveres - isencao, zelo, lealdade e sigilo:

1) dever de isencdo — no exercicio das suas funcdes no processo de aquisicdo, ndo devem retirar vantagens
pecuniarias ou interesses que nao sejam devidos por lei, e deverdo tratar todos os concorrentes de forma

imparcial, sem abusar dos poderes e ndo atuar em prol dos interesses individuais;

2) dever de zelo — deverao exercer as suas funcdes com eficiéncia e empenhamento, em qualquer fase do
processo de aquisicdo, designadamente, conhecer as normas legais e regulamentares (incluindo os

regulamentos internos ou instrucdes de servico) sobre a aquisicdo de bens e servicos;

3) dever de lealdade — deverdo executar as suas tarefas da aquisicdo de acordo com as ordens ou
instrucdes superiores (ex. relativamente a distribuicdo de trabalho ou regras internas sobre os

procedimentos) na perspetiva da prossecucao do interesse publico;

4) dever de sigilo — deverdo guardar segredo relativamente as informacdes de uso interno no ambito da

aquisicao.
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Tipos e valores de procedimentos
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#

Tipos de procedimentos

Tipo

Ajuste direto

Descricao
"

N

i. Geral

Procedimento em que a entidade adjudicante convida diretamente uma entidade, a sua escolha, a apresentar proposta

ii. Simplificado

Procedimento de ajuste direito que dispensa quaisquer formalidades procedimentais, consumando-se quando o o6rgéo
competente para a decisdo de contratar aprova a fatura ou documento equivalente apresentada pela entidade convidada,
comprovativa da aquisicao.

Consulta prévia

Procedimento em que a entidade adjudicante convida diretamente pelo menos trés entidades a sua escolha a apresentar
proposta, podendo com elas negociar os aspetos da execucao do contrato a celebrar, desde que tal possibilidade conste
expressamente do convite

Concurso publico

i. Normal Procedimento concorrencial em que a entidade adjudicante publica a sua existéncia através de antincio publicado nos meios
oficiais nacionais (Diario da Republica), e também internacionais (Jornal Oficial da Unido Europeia) quando o valor do
contrato a celebrar for superior aos limiares comunitarios, podendo qualquer interessado apresentar proposta

ii. Urgente Procedimento concorrencial dado a conhecer por antncio publicado no Diario da Republica e o prazo de apresentacéao de

propostas € consideravelmente reduzido uma vez é contabilizado em horas

Concurso limitado por prévia
qualificacao

Procedimento concorrencial em que a entidade adjudicante publica a sua existéncia através de antncio publicado nos meios
oficiais nacionais (Diario da Republica), e também internacionais (Jornal Oficial da Unido Europeia), podendo qualquer
interessado apresentar proposta. Pode ser adotado sempre que a entidade adjudicante entenda necessario avaliar a
capacidade técnica e/ou financeira dos operadores economicos. Realca-se que, em regra os requisitos minimos de
capacidade financeira nao podem exceder o dobro do valor do contrato

Procedimento de negociacao

Procedimento concorrencial em que a entidade adjudicante publica a sua existéncia através de anuncio publicado nos meios
oficiais nacionais (Diario da Republica), e também internacionais (Jornal Oficial da Unido Europeia), podendo qualquer
interessado apresentar proposta. O procedimento de negociacéo a semelhanca do concurso limitado por prévia qualificacéo,
caracteriza-se pela existéncia de uma fase de qualificacdo, no entanto tem a especificidade de os concorrentes (os quais
foram previamente qualificados) podem melhorar os atributos das suas propostas numa fase de negociagao

Dialogo concorrencial

Procedimento concorrencial em que a entidade adjudicante publica a sua existéncia através de antncio publicado nos meios
oficiais nacionais (Diario da Republica), e também internacionais (Jornal Oficial da Unido Europeia), podendo qualquer
interessado apresentar proposta. O dialogo concorrencial € um procedimento utilizado para as situacées em que a entidade
adjudicante, apesar de ter identificado a sua necessidade nao sabe como a satisfazer. A semelhanca do concurso limitado
por prévia qualificacdo, caracteriza-se pela existéncia de uma fase de qualificacdo, no entanto tem a especificidade de, antes
da fase de apresentacdo das propostas, existir uma fase de apresentacdo de solucdes e didlogo com os candidatos
qualificados, os quais sdo convidados a apresentar proposta. Neste procedimento o caderno de encargos sé é elaborado
depois de terminada a fase de didlogo das solucdes

Parceria para a inovacéo

0 procedimento de parceria para a inovacao destina-se a realizacdo de atividades de investigacdo e desenvolvimento de
bens, servicos ou obras inovadoras, com vista a posterior aquisicao destes bens, servicos ou obras, desde que se cumpram
os niveis de desempenho de precos maximos previamente acordados

Concurso de concecao

0 concurso de concecao visa selecionar um ou varios trabalhos de concecdo, ao nivel de programa base ou similar,
designadamente nos dominios artistico, do ordenamento do territorio, do planeamento urbanistico, da arquitetura, da
engenharia ou do processamento de dados.

Concurso de ideias

0 objetivo do Concurso de Ideias € de adquirir uma ou varias propostas de ideias, remuneradas através da atribuicao de
um prémio apropriado.

Sistemas de aquisicao
dindmicos

Para celebrar contratos de locacao ou de aquisicdo de bens moveis ou de aquisicdo de servicos de uso corrente, bem como
contratos de empreitada de obras publicas de complexidade técnica reduzida, cujas caracteristicas e modos de execucao
genericamente disponiveis no mercado satisfacam as suas necessidades.

Acordos-Quadro

Acordo-quadro é o contrato celebrado entre uma ou varias entidades adjudicantes e uma ou mais entidades, com vista a
disciplinar relacdes contratuais futuras a estabelecer ao longo de um determinado periodo de tempo, mediante a fixacao
antecipada dos respetivos termos.




IX.
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Escolha dos tipos de procedimento em funcao do valor

Escolha dos tipos de procedimento em funcao do valor

Tipo

Ambito do contrato a celebrar

Valor do contrato

Ajuste direto

Simplificado Formacao de contratos de locacéo ou de aquisicéo de bens moveis e de aquisicao | 8ual ou inferior a 5.000,00€
Geral de servicos Inferior a 20.000,00 €
Simplificado Igual ou inferior a 10.000,00€

Formacao de contratos de empreitada de obras publicas
Geral Inferior a 30.000,00 €

Restantes contratos que ndo contratos de concesséo de obras publicas/servicos
publicos ou de sociedade

Inferior a 50.000,00 €

Contratos de concesséo de obras publicas ou de servico publico menos de um
ano

Inferior a 75.000,00 €

Consulta prévia

Formacao de contratos de locacdo ou de aquisicdo de bens moveis e de aquisicao
de servicos

Inferior a 75.000,00 €

Formacao de contratos de empreitada de obras publicas

Inferior a 150.000,00 €

Restantes contratos que ndo contratos de concesséo de obras publicas/servicos
publicos ou de sociedade

Inferior a 100.000,00 €

Contratos de concesséo de obras publicas ou de servico publico menos de um
ano

Inferior a 75.000,00 €

Concurso publico

Concurso publico nacional

Formacao de contratos de locacdo ou de aquisicdo de bens moveis e de aquisi¢do
de servicos

Inferior ao Limiar Comunitario
Aplicavel 221.000,00€

Formacao de contratos de empreitada de obras publicas

Inferior ao Limiar Comunitario
Aplicavel 5.548.000,00€

Restantes contratos que ndo contratos de concesséo de obras publicas/servicos
publicos ou de sociedade

Qualquer valor

Concurso publico urgente

Formacao de contratos de locacdo ou de aquisicdo de bens moveis e de aquisicdo
de servicos

Inferior ao Limiar Comunitario
Aplicavel 221.000,00€

Formacao de contratos de empreitada de obras publicas

Inferior a 300.000,00€

Concurso publico internacional

Formacao de contratos de locacdo ou de aquisicao de bens moveis e de aquisicao
de servicos

Qualquer valor

Formacao de contratos de empreitada de obras publicas

Qualquer valor
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Concurso limitado por prévia qualificacao

CLPQ (&mbito nacional)

Formacao de contratos de locacdo ou de aquisicao de bens moveis e de aquisicao
de servigos

Inferior ao Limiar Comunitario
Aplicavel 221.000,00€

Formacao de contratos de empreitada de obras publicas

Inferior ao Limiar Comunitario
Aplicavel 5.548.000,00€

Restantes contratos que ndo contratos de concesséo de obras publicas/servicos
publicos ou de sociedade

Qualquer valor

CLPQ (ambito internacional)

Formacao de contratos de locacdo ou de aquisicao de bens moveis e de aquisicao
de servigos

Qualquer valor

Formacao de contratos de empreitada de obras publicas

Qualquer valor

Procedimento de negociagao

Com publicacédo prévia de antincio

Formacao de contratos de locacdo ou de aquisicdo de bens moveis e de aquisicao

Dialogo concorrencial de servicos Idem CLPQ
P - - = Formacéo de contratos de empreitada de obras publicas
arceria para a inovacao
Concurso Publico
Concurso Limitado por Prévia Formagéo de contratos de locacéo ou de aquisicéo de aquisicdo de servicos Idem CLPQ
Concurso de Concecéo Qualificacdo Formacao de contratos de empreitada de obras publicas
Concurso de Concecao Simplificado Concessao de obras publicas/servicos publicos Limite maximo 75.000,00€
Concurso de Ideias Idem CLPQ
Sistemas de Aquisicao Dinamicos Idem CLPQ
eeries Ck G Aplicavel a atividade; dos Setores | Formacéo de contratos de locacao ou de aguisicéo de bens méveis e de aquisicéo
Especiais de servicos
Formacéo de contratos de empreitada de obras publicas
Acordos-Quadro Idem AD/CPrv/CP/CLPQ




X. Adocao de ajuste direto independentemente do valor do contrato

MANUAL DE PROCEDIMENTOS CONTRATACAO PUBLICA DE BENS E SERVICOS

Escolha do ajuste direto para a formacao de quaisquer contratos

Artigos

Em anterior concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacdo, nenhum candidato se haja apresentado ou nenhum concorrente haja
apresentado proposta, e desde que o caderno de encargos e, se for o caso, os requisitos minimos de capacidade técnica e financeira ndo sejam
substancialmente alterados em relacdo aos daquele concurso.

Alinea a) don.° 1 do
artigo 24.°

Em anterior concurso publico, concurso limitado por prévia qualificacdo ou didlogo concorrencial, todas as propostas apresentadas tenham sido
excluidas, e desde que o caderno de encargos nao seja substancialmente alterado em relacéo ao daquele procedimento.

Alinea b) do n.° 1 do
artigo 24.°

Na medida do estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, nao
possam ser cumpridos os prazos inerentes aos demais procedimentos, e desde que as circunstancias invocadas nao sejam, em caso algum, imputaveis
a entidade adjudicante.

Alinea c) do n.° 1 do
artigo 24.°

As prestacdes que constituem o seu objeto se destinem, a titulo principal, a permitir a entidade adjudicante a prestacao ao publico de um ou mais
servicos de telecomunicacdes.

Alinea d) do n.° 1 do
artigo 24.°

As prestacdes que constituem o objeto do contrato s6 possam ser confiadas a determinada entidade caso o objeto do procedimento seja a criacéo ou
aquisicao de uma obra de arte ou de um espetaculo artistico.

subalinea i), alinea e)
do n.° 1 do artigo 24.°

As prestacdes que constituem o objeto do contrato s6 possam ser confiadas a determinada entidade caso nao exista concorréncia por motivos técnicos.

subalinea ii), alinea e)
do n.° 1 do artigo 24.°

As prestacdes que constituem o objeto do contrato s6 possam ser confiadas a determinada entidade caso seja necessario proteger direitos exclusivos,
incluindo direitos de propriedade.

subalinea iii), alinea €)
do n.° 1 do artigo 24.°

No caso de contratos de empreitada de obras publicas quando a) se trate de novas obras que consistam na repeticao de obras similares objeto de
contrato anteriormente celebrado pela mesma entidade adjudicante; b) se trate de obras a realizar para fins de investigacao, de experimentacéo, de
estudo ou desenvolvimento; e c) se trate de realizar uma obra ao abrigo de um acordo-quadro celebrado nos termos e condicées previstos na lei.

Artigo 25.°

No caso de contratos de locagéo ou de aquisicdo de bens moveis nos termos e condi¢cdes previstos na lei.

Artigo 26.°

No caso de contratos de aquisicdo de servicos nos termos e condi¢des previstos na lei.

Artigo 27.°

41



MANUAL DE PROCEDIMENTOS CONTRATACAO PUBLICA DE BENS E SERVICOS

Xl. Escolha do procedimento e valor do contrato

(artigos 17.° a 22.° do CCP)

O valor do contrato nao pode ser superior ao valor maximo que a lei
permite para a utilizacao do procedimento escolhido. Vale por dizer que a
escolha dos procedimentos concursais € livre, embora condicione o valor

do contrato a celebrar.

0 valor do contrato a celebrar corresponde ao valor méximo do beneficio econdmico que, em funcao do
procedimento adotado, pode ser obtido pelo adjudicatario com a execucédo de todas as prestacdes que

constituem o objeto contratual (n..s 1 e 2 do artigo 17.°).

Os limites dos procedimentos pré-contratuais mais usados s@o os previstos nos artigos 19.° (contratos de
empreitadas) e 20.° (contratos de locacdo ou de aquisicdo de bens moveis e de aquisicao de servigos):

o Concurso publico

o Consulta prévia

o Ajuste direto

XIl. Valor do contrato, preco base e preco contratual

(artigos 17.°, 47.° € 97.° do CCP)

0 n.° 1 do artigo 17.° oferece-nos uma nocao de valor: “Para efeitos do presente Codigo, o valor do
contrato a celebrar é o valor maximo do beneficio econdmico que, em funcdo do procedimento adotado,
pode ser obtido pelo adjudicatario com a execucdo de todas as prestacoes que constituem o seu objeto”,
0 que permite afirmar que nao se trata de um valor fixo resultante de uma estimativa (sem prejuizo da
consideracao de que as estimativas continuam a desempenhar um importante instrumento pratico de boa

administracédo, sem assento legal no CCP).

O preco base ¢ o preco maximo que a entidade adjudicante se dispde a pagar pela execucao de todas as
prestacdes que constituem o seu objeto, constituindo um parametro excludente e ¢ um aspeto da

concorréncia submetido a concorréncia.
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0 n.° 1 do artigo 97.° oferece-nos uma nocéo de preco contratual, correspondendo ao prego a pagar
pela entidade adjudicante, em resultado da proposta adjudicada, pela execucao de todas as prestacoes

que constituem o objeto do contrato.

Xlll. Enquadramento legal do contrato 43

De acordo com o n.° 2 do artigo 16°, o regime procedimental fixado no CCP aplica-se as prestacdes
tipicas abrangidas pelo objeto dos seguintes contratos:

a) Empreitada de obras publicas;

b) Concessao de obras publicas;

c¢) Concessao de servicos publicos;

d) Locacao ou aquisicdo de bens moveis;

e) Aquisicao de servicos;

f) Sociedade.
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XIV. Entidades adjudicantes

Todas as pessoas coletivas que sejam consideradas “entidades adjudicantes” sao (&)
obrigadas a cumprir o estabelecido no CCP.
A denominacao “entidade adjudicante” apenas é valida para a fase de formacao dos contratos: uma vez

celebrado o contrato, as entidades adjudicantes passam a designar-se “contraentes publicos”.

ENTIDADES EM QUE E APLICAVEL O REGIME DE CONTRATAGAO NO CCP

Entidades adjudicantes (setor publico tradicional)

Estado

Regides Autonomas

Autarquias locais

Institutos publicos

Entidades administrativas independentes

Banco de Portugal

Fundacoes publicas

Associacdes publicas

Associacdes de que facam parte uma ou varias das pessoas coletivas referidas nas alineas anteriores, desde que sejam maioritariamente financiadas
por estas, estejam sujeitas ao seu controlo de gestdo ou tenham um drgao de administracéo, de direcdo ou de fiscalizacdo cuja maioria dos titulares
seja, direta ou indiretamente, designada pelas mesmas

Pessoas coletivas consideradas entidades adjudicantes (Organismos de direito piiblico)

Organismos de direito publico, considerando-se como tais quaisquer pessoas coletivas que, independentemente da sua natureza publica ou privada:

i) Tenham sido criadas especificamente para satisfazer necessidades de interesse geral, sem carater industrial ou comercial, entendendo -se como tais
aquelas cuja atividade econdémica se nao submeta a logica concorrencial de mercado, designadamente por nao terem fins lucrativos ou por nao
assumirem os prejuizos resultantes da sua atividade;

ii) Sejam maioritariamente financiadas por entidades referidas no nimero anterior ou por outros organismos de direito publico, ou a sua gestao esteja
sujeita a controlo por parte dessas entidades, ou tenham orgéos de administracao, direcéo ou fiscalizacdo cujos membros tenham, em mais de metade
do seu numero, sido designados por essas entidades.

Quaisquer pessoas coletivas que se encontrem na situacao referida na alinea anterior relativamente a uma entidade que seja, ela propria, uma entidade
adjudicante nos termos do disposto na mesma alinea

Associacdes de que facam parte uma ou varias das pessoas coletivas referidas nas alineas anteriores, desde que sejam maioritariamente financiadas
por estas, estejam sujeitas ao seu controlo de gestdo ou tenham um drgao de administracéo, de direcdo ou de fiscalizacdo cuja maioria dos titulares
seja, direta ou indiretamente, designada pelas mesmas.

Entidades adjudicantes nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais (sectores especiais)

Quaisquer pessoas coletivas nao abrangidas pelo artigo 2.° do CCP, ainda que criadas especificamente para satisfazer necessidades de interesse geral,
com caracter industrial ou comercial, que exercam uma ou varias atividades nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais e
em relacdo as quais qualquer das entidades adjudicantes referidas no artigo 2.° possa exercer, direta ou indiretamente, uma influéncia dominantes

Quaisquer pessoas coletivas ndo abrangidas pelo artigo 2.° do CCP que gozem de direitos especiais ou exclusivos néo atribuidos no ambito de um
procedimento de formacéo de contrato com publicidade internacional e que tenham por efeito:

) Reservar-lhes, isolada ou conjuntamente com outras entidades, o exercicio de uma ou varias atividades nos setores da agua, da energia, dos transportes
e dos servicos postais; e

j)) Afetar substancialmente a capacidade de quaisquer outras entidades exercerem uma ou varias dessas atividades;

Quaisquer pessoas coletivas constituidas exclusivamente por entidades adjudicantes referidas nas linhas anteriores ou que sejam por elas
maioritariamente financiadas, estejam sujeitas ao seu controlo de gestdo ou tenham um orgéo de administracéo, de direcao ou de fiscalizacdo cuja
maioria dos titulares seja, direta ou indiretamente, designada por aquelas entidades, desde que se destinem ao exercicio em comum de atividade nos
setores da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais.

5 Considera -se que uma entidade adjudicante pode exercer influéncia dominante quando detiver, nomeadamente, a maioria do
capital social, a maioria dos direitos de voto, o controlo de gestao ou o direito de designar, direta ou indiretamente, a maioria dos
titulares de um 6rgao de administracao, de direcdo ou de fiscalizacdo.
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XV. Ciclo da contratacao publica

0 desenvolvimento de cada processo de aquisicdo de bens, servicos ou empreitadas implica a conveniente

gestao do respetivo ciclo de contratacao.

Este ciclo tem componentes essenciais que importa conhecer de forma

sucintas: ;{
1. Caraterizacdo dos objetivos e do objeto da contratacao 4% r:
A. Identificacdo dos problemas e das necessidades que §
justificam o contrato
B. Especificacdo do objeto do contrato
C. Estabelecimento do tipo e do valor do contrato

2. Preparagéo do processo concorrencial

A
B.
C.

D.

Escolha do procedimento para formar o contrato

Elaboracao do Programa do Procedimento/Convite e do Caderno de Encargos
Estabelecimento dos fatores e subfatores, bem como dos respetivos atributos, termos e
condicdes e coeficientes de ponderacao a utilizar na avaliacdo das propostas, caso deva
existir

Nomeacéao do juri

3. Processo concorrencial e analise das propostas

A
B.
C.
D.

Divulgacao e eventuais convites a potenciais contratantes
Eventual fase de qualificacao
Analise, eventual negociacao e avaliacao e ordenacao das propostas

Selecéo

4. Contratacao e execucdo do contrato

A.
B.
C.

Adjudicacao, habilitacdo e contratacéo
Execucao e acompanhamento do contrato

Avaliacao posterior dos resultados do contrato

Compreende-se a importancia de realizar cada etapa com rigor, qualidade e no tempo previsto para ndo

comprometer todo o ciclo. A contratacdo publica exige planeamento cuidado e trabalhos especializados e

qualificados de modo a evitar os problemas de desajustamento entre o objeto previsto e o realizado, de

descontrolo de custos e de reducao dos beneficios pretendidos.

A fase da formacao do contrato decorre desde que é tomada a decisdo de contratar até ao momento em

que o contrato é celebrado. A fase da execucao do contrato decorre da celebracao do contrato em diante.

6 Cada uma destas etapas sera desenvolvida nas fases de um procedimento apresentadas mais & frente.
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XVI. Situacdes que requerem particular atencao por parte das entidades

beneficiarias

a) Escolha do procedimento - Contratacao de prestacoes do

mesmo tipo em diferentes procedimentos - fracionamento (artigo

e
'
22.°) ‘ {(( -

Atento o disposto no numero 1.° do artigo 16.° do CCP para a escolha

do procedimento, deve-se ter em conta ndo s6 o preco base, mas

também o valor de quaisquer contraprestacoes a efetuar em favor do adjudicatario e ainda o valor das
vantagens que decorram diretamente para este da execucao do contrato e que possam ser configuradas
como contrapartidas das prestacdes que lhe incumbem. Sé assim se escolhera o procedimento adequado
evitando, assim, a fraude as regras da concorréncia.

Alias, prescreve o numero 8.° do artigo 17° do CCP que o valor do contrato ndo pode ser fracionado com
o intuito de o excluir do cumprimento de quaisquer exigéncias legais, designadamente das constantes no
CCP. Isto &, o valor do contrato ndo pode ser fracionado com o objetivo de evitar a abertura de um
procedimento concursal mais exigente.

Importa ter presente que, quer no recurso ao ajuste direto, quer no recurso a consulta prévia, se deve levar
em linha de conta o disposto no artigo 22.°, que consagra limitacdes ao fracionamento da despesa.

Com efeito, diz-se no n.° 1 desse artigo que quando prestacdes do mesmo tipo, suscetiveis de constituirem
objeto de um Unico contrato, sejam contratadas através de mais do que um procedimento, a escolha do
procedimento a adotar deve ser efetuada tendo em conta o somatorio dos valores dos varios procedimentos,
caso a formacao de todos os contratos a celebrar ocorra em simultaneo; ou o somatorio dos precos
contratuais relativos a todos os contratos ja celebrados e do valor de todos os procedimentos ainda em
curso, quando a formacédo desses contratos ocorra ao longo do periodo de um ano, desde que a entidade
adjudicante, aquando do lancamento do primeiro procedimento, devesse ter previsto a necessidade de
lancamento dos procedimentos subsequentes.

Assim sendo, pode dar-se o caso de um contrato que, caso fosse encarado autonomamente, poderia ser
celebrado por ajuste direto ou por consulta prévia, ja ndo o possa ser quando, como impde o artigo 22.°,
forem levados em linha de conta outros contratos celebrados entre as mesmas partes no decurso do ultimo

ano.

b) Escolha das entidades convidadas em procedimento de ajuste direto ou de consulta prévia
Ressalta-se a obrigacdo do estrito cumprimento da regra plasmada no n.° 2.° do artigo 113.° do CCP de

acordo com a qual ndo podem ser convidadas a apresentar propostas, entidades as quais a entidade
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adjudicante ja tenha adjudicado, no ano econémico em curso e nos dois anos econémicos anteriores, na
sequéncia de consulta prévia ou ajuste direto adotados nos termos do disposto;
e nas alineas c) — consulta prévia 150.000,00€ - e d) - ajuste direto 30.000,00€ - do artigo 19.° e
e alineas c) — consulta prévia — 75.000,00€ - e d) - ajuste direto — 20.000.00€ - do n.° 1 do artigo
20.°
consoante o caso, propostas para a celebracao de contratos cujo preco contratual acumulado seja igual ou
superior aos limites referidos naquelas alineas.
Neste particular aspeto salienta-se a alteracao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017 a esta norma,
uma vez que na sua nova redacao ja nao consta a mencao a “contratos cujo objeto seja constituido por

prestacdes do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a celebrar”.
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PARTE Il
~’

!

CONTRATACAO PUBLICA

{

Y 2 il

DISPOSICOES GERAIS DO CCP
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Contratacao Excluida
(Artigo 5.°)

Independentemente de a entidade ser classificada como adjudicante, existem contratacdes as quais podera
nao se aplicar o CCP (ou parte dele), isto ¢, ndo ha aplicacao dos tipos de procedimentos de contratacédo
publica.

A parte Il nao é aplicavel a formacao de contratos cujo objeto abranja prestacdes que nao estao nem sejam
suscetiveis de estar submetidas a concorréncia de mercado, designadamente em razdo da sua natureza
ou das suas caracteristicas, bem como da posicao relativa das partes no contrato ou do contexto da sua
formacdo, designadamente, os acordos ou outros instrumentos juridicos que organizem a transferéncia ou
delegacao de poderes e responsabilidades pela execucao de missdes publicas entre entidades adjudicantes
ou agrupamentos de entidades adjudicantes, e que nao prevejam uma remuneracao.

Igualmente nao sao obrigados a seguir as regras da contratacao publica os seguintes contratos:

— Contratos que devam ser celebrados com uma entidade, que seja ela prépria uma entidade
adjudicante, em virtude de esta beneficiar de um direito exclusivo de prestar o servico a adquirir,
desde que a atribuicao desse direito exclusivo seja compativel com as normas e 0s principios
constitucionais e comunitarios aplicaveis;

— Contratos cujo objeto principal consista na atribuicao, por qualquer das entidades adjudicantes
referidas no n.° 1 do artigo 2.°, de subsidios ou de subvencdes de qualquer natureza;

— Contratos de sociedade cujo capital social se destine a ser exclusivamente detido pelas entidades
adjudicantes referidas no n.® 1 do artigo 2.°;

— Contratos de aquisicdo de servicos financeiros relativos a emissdo, compra, venda ou transferéncia
de valores mobilidrios ou outros instrumentos financeiros, na acecao da Diretiva n.® 2004/39/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril, e respetivos servicos auxiliares, bem como
0s contratos a celebrar em execucao das politicas monetaria, cambial ou de gestdo de reservas e
os de aquisicdo de servicos de carater financeiro pelo Banco de Portugal e operacoes realizadas
com o Fundo Europeu de Estabilidade Financeira e com o Mecanismo Europeu de Estabilidade;

— Contratos de aquisicao de servicos financeiros de emissao e gestao de divida publica e de gestao

da tesouraria do Estado;
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Contratos celebrados entre entidades adjudicantes e centrais de compras publicas para a
prestacao de servicos de compras centralizadas;

Contratos celebrados ao abrigo do disposto no regime juridico dos contratos publicos no dominio
da defesa e da seguranca, designadamente do Decreto-Lei n.° 104/2011, de 6 de outubro;
Contratos que, nos termos da lei, sejam declarados secretos ou cuja execucdo deva ser
acompanhada de medidas especiais de seguranca, bem como quando 0s interesses essenciais
de defesa e seguranca do Estado o exigirem;

Contratos de aquisicao de servicos de investigacdo e desenvolvimento, exceto contratos com os

codigos CPV seguintes:

. 73000000-2 - servicos de investigacdo e desenvolvimento e servicos de consultoria
CONexos

J 73100000-3 - servicos de desenvolvimento experimental e de investigacao

. 73110000-6 - servicos de investigacao

J 73111000-3 - servicos relacionados com laboratoérios de investigacao

. 73112000-0 - servigos de investigacdo marinha

J 73120000-9 - servicos de desenvolvimento experimental

. 73300000-5 - concecao e execucdo em matéria de investigacao e desenvolvimento

J 73420000-2 - estudo de pré-viabilidade e demonstracao tecnolégica

. 73430000-5 - ensaios e avaliacoes

(correspondem aos codigos CPV 73000000-2 a 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 e
73430000-5)

E nos quais, simultanea e cumulativamente, se verifique que:

- 0s resultados se destinem exclusivamente a entidade adjudicante, para utilizacao no exercicio da
Sua proépria atividade;

- 0 servico prestado seja integralmente remunerado pela entidade adjudicante.

A parte Il ndo é aplicavel aos contratos celebrados pelas entidades referidas no n.° 2 do artigo 2.°, e pelo
Banco de Portugal, que nao abranjam prestacdes tipicas da empreitada de obras publicas, concessao de

obras publicas, concessao de servicos publicos, locacdo e aquisicao de bens moveis ou aquisicao de

A dispensa da aplicacao da Parte Il do CCP, por si s6, nao significa a “privatizacdo” da formacdo destes
contratos, pelo que a inaplicabilidade do regime da contratacao publica, a nao aplicacdo da parte
substantiva do Codigo, significa, ainda, a sujeicao dos contratos ao cumprimento de outras obrigacdes:

— Principios comunitarios da contratacdo publica, especialmente, os consagrados no artigo 1.°-A do

CCP;
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— Principios gerais da atividade administrativa e as normas que concretizam os preceitos

constitucionais constantes do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Contratos no ambito do setor publico (contratacao /in-house)

A parte Il ndo é aplicavel a formacao dos contratos a celebrar por entidades adjudicantes com uma outra
entidade quando se verifiquem, cumulativamente, as seguintes condicdes:

a) A entidade adjudicante exerca, direta ou indiretamente, sobre a atividade da outra pessoa coletiva,
isoladamente ou em conjunto com outras entidades adjudicantes, um controlo analogo ao que exerce sobre
0S Seus proprios servicos;

b) A entidade controlada desenvolva mais de 80 % da sua atividade no desempenho de funcdes que lhe
foram confiadas pela entidade adjudicante ou entidades adjudicantes que a controlam, ou por outra ou
outras entidades controladas por aquela ou aquelas entidades adjudicantes, consoante se trate de controlo
isolado ou conjunto;

o) Nao haja participacéo direta de capital privado na pessoa coletiva controlada, com excecdo de formas
de participacédo de capital privado sem poderes de controlo e sem bloqueio eventualmente exigidas por
disposicoes especiais, em conformidade com os Tratados da Uniao Europeia, e que nao exercam influéncia

decisiva na pessoa coletiva controlada.

Verificamos que foram densificados determinados requisitos da contratacao /in-fouse:

Controlo analogo

0 controlo analogo isolado e o controlo analogo conjunto estdo agora definidos: existe controlo analogo
isolado quando uma Unica entidade adjudicante exerce uma influéncia decisiva sobre os objetivos
estratégicos e as decisdes relevantes da entidade controlada.

Existe controlo analogo conjunto quando estao preenchidas, cumulativamente, as seguintes condicdes:

(a) Os orgaos de decisdo da pessoa coletiva controlada sdo compostos por representantes de todas as
entidades adjudicantes participantes;

(b) As entidades adjudicantes podem exercer conjuntamente uma influéncia decisiva sobre os objetivos
estratégicos e as decisdes relevantes da pessoa coletiva controlada; e

(c) A pessoa coletiva controlada ndo prossegue quaisquer interesses contrarios aos interesses das entidades

adjudicantes que a controlam.
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Destino essencial da atividade
A exigéncia de que a entidade controlada desenvolva o essencial da atividade em beneficio da entidade

adjudicante ¢ agora clarificado, ao prever-se que deva equivaler a mais de 80% da sua atividade.

Presenca de capital privado

De molde a que a excecdo da contratacdo in-house se verifique, dispde-se ainda no novo artigo 5.°-A que,
para tal, é necessario que nao haja participacao direta de capital privado na pessoa coletiva controlada,
com excecdo de formas de participacdo de capital privado sem poderes de controlo e sem bloqueio
eventualmente exigidas por disposicdes especiais, em conformidade com os Tratados da Uniao Europeia,

e que ndo exercam influéncia decisiva na pessoa coletiva controlada.

Cooperacao horizontal entre entidades piblicas

0 novo regime da contratacao /n-fouse, consagrado no artigo 5.°-A, passa também a abranger situacdes
em que as entidades publicas adjudicantes celebram contratos entre si sem o envolvimento das empresas
controladas (cooperacao horizontal), quando se verifiquem, cumulativamente, as seguintes condicoes:

(a) O contrato estabelece uma cooperacao entre as entidades adjudicantes, no ambito de tarefas publicas
que lhes estao atribuidas e que apresentam uma conexao relevante entre si;

(b) A cooperacao é regida exclusivamente por consideracdes de interesse publico; e

(c) As entidades adjudicantes ndo exercem no mercado livre mais de 20% das atividades abrangidas pelo
contrato de cooperacao.

A titulo de exemplo, refira-se o caso de varios municipios que decidem cooperar a nivel de gestao de

residuos, celebrando entre si contratos em que alguns deles prestam servicos especificos aos demais.
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TIPOS DE PROCEDIMENTOS DE FORMACAO DOS CONTRATOS

ADOCAO DE AJUSTE DIRETO INDEPENDENTEMENTE DO VALOR DO

CONTRATO
(Artigos 24.° a 27.°)

“Critérios materiais” refere-se a determinacao de casos em que, mesmo quando os critérios de adocdo de
procedimento tendo em conta o valor do contrato apontam no sentido da adocdo de modalidades
concorrencialmente mais exigentes, as entidades adjudicantes podem optar pelo procedimento do ajuste
direto, permitindo a celebracao de contrato de qualquer valor.

Deve adotar-se o procedimento de consulta prévia sempre que o recurso a mais de uma entidade seja

possivel e compativel com o fundamento invocado para a adocao deste procedimento.

Escolha do ajuste direto para a formacao de quaisquer contratos

1 — Qualquer que seja o objeto do contrato a celebrar, pode adotar -se o ajuste direto quando:

a) Em anterior concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacdo, nenhum candidato se haja
apresentado ou nenhum concorrente haja apresentado proposta, e desde que o caderno de encargos e, se
for o caso, os requisitos minimos de capacidade técnica e financeira ndo sejam substancialmente alterados
em relacdo aos daquele concurso;

b) Em anterior concurso publico, concurso limitado por prévia qualificacdo ou dialogo concorrencial, todas
as propostas apresentadas tenham sido excluidas, e desde que o caderno de encargos nao seja
substancialmente alterado em relacéo ao daquele procedimento;

o Na medida do estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos
imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo possam ser cumpridos os prazos inerentes aos demais
procedimentos, e desde que as circunstancias invocadas nao sejam, em caso algum, imputaveis a entidade
adjudicante;

a) As prestacdes que constituem o seu objeto se destinem, a titulo principal, a permitir & entidade
adjudicante a prestacao ao publico de um ou mais servicos de telecomunicacoes;

) As prestacdes que constituem o objeto do contrato sé possam ser confiadas a determinada entidade por
uma das seguintes razoes:

/) O objeto do procedimento seja a criacdo ou aquisicdo de uma obra de arte ou de um espetaculo artistico;
/) Nao exista concorréncia por motivos técnicos;

/f)) Seja necessario proteger direitos exclusivos, incluindo direitos de propriedade intelectual.
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O critério de urgéncia imperiosa ¢ um dos mais invocados pelas entidades adjudicantes, embora seja,

também, justamente devido a falta de preenchimento dos respetivos requisitos, um dos que mais tem

justificado a censura do Tribunal de Contas:

“na medida do estritamente necessario”: s6 na medida reclamada por acontecimentos
imprevisiveis e com vista a satisfaco imediata do interesse da entidade adjudicante é que pode
celebrar-se o contrato;

“urgéncia imperiosa” ser tal que “nao possam ser cumpridos os prazos inerentes aos demais
procedimentos”: a urgéncia imperiosa ¢ temporal e justificada pelos interesses em jogo.
Igualmente refere-se a algo que ndo pode deixar de ser feito rapidamente, sob pena de deixar de
ser possivel ou de provocar prejuizos irreparaveis ou de dificil reparacao;

“acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante”: algo que constitui uma surpresa, sem
possibilidade de antecipacao;

“desde que as circunstancias invocadas nao sejam, em caso algum, imputaveis a entidade

adjudicante”: nao pode ser atribuido a falta de diligéncia da entidade adjudicante.

O critério da existéncia de uma sé entidade técnica, artistica ou juridicamente habilitada a realizar a

prestacdo pretendida pelas entidades adjudicantes ¢, do mesmo modo que o critério de urgéncia imperiosa,

um dos mais invocados pelas mesmas, e é também ai que se verifica 0 maior nimero de censuras judiciais

do Tribunal de Contas:

@)

Razoes técnicas: s6 ha uma empresa com o Armow how necessario para a execucao da obra ou
servico em causa ou que disponha do bem cuja prestacao a entidade adjudicante pretende;
Razoes artisticas: aquisicao de obras de pintura, escultura, peca musical, realizacao de um filme,
coreografia, entre outros, a uma pessoa determinada quando ndo haja alternativa razoavel a sua
escolha;

Motivos juridicos: relacionados com protecao de dados exclusivos, ou direitos de exclusividade.

Escolha do ajuste direto para a formacao de contratos de empreitada de obras piiblicas

No caso de contratos de empreitada de obras publicas, pode adotar -se o ajuste direto quando:

a) Se trate de novas obras que consistam na repeticdo de obras similares objeto de contrato anteriormente

celebrado pela mesma entidade adjudicante, desde que, de forma cumulativa:

/) O contrato seja celebrado com a entidade com a qual foi celebrado o contrato inicial;

/) Essas obras estejam em conformidade com um projeto base comum;
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/i) Aquele contrato tenha sido celebrado, ha menos de trés anos, na sequéncia de concurso publico, de
concurso limitado, de procedimento de negociacdo, de didlogo concorrencial ou de parceria para a
inovacao;

/) O anuncio do procedimento tenha sido publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, no caso de o
somatorio do valor estimado do contrato relativo ao ajuste direto e do preco contratual relativo ao contrato
inicial ser igual ou superior a 5.548.000,00€; e

W A possibilidade de adocado do procedimento de ajuste direto tenha sido indicada no anutncio ou no
programa do procedimento;

b) Se trate de obras a realizar para fins de investigacéo, de experimentacao, de estudo ou desenvolvimento,
desde que a realizacao dessas obras nao se destine a assegurar a obtencao de lucro ou a amortizar o custo
dessas atividades e o valor estimado do contrato seja inferior a 5.548.000,00€;

o) Se trate de realizar uma obra ao abrigo de um acordo-quadro celebrado nos termos do disposto na alinea
8) don.’ 1 do artigo 252.°.

Para a formacéo de contratos que digam direta e principalmente respeito a uma ou a varias das atividades
exercidas nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais pelas entidades
adjudicantes referidas no n.° 1 do artigo 7.°, a escolha do ajuste direto ao abrigo do disposto na alinea 4)
referida acima também permite a celebracdo de contratos de qualquer valor, quando a situacdo prevista

nessa alinea tenha ocorrido em anterior procedimento de negociacao.

Escolha do ajuste direto para a formacao de contratos de locacao ou de aquisicao de bens
méveis

Pode adotar -se o ajuste direto quando:

a) Se trate de bens destinados a substituicao parcial ou a ampliacao de bens ou equipamentos de especifico
uso corrente da entidade adjudicante, desde que o contrato a celebrar o seja com a entidade com a qual
foi celebrado o contrato inicial de locacdo ou de aquisicao de bens e a mudanca de fornecedor obrigasse a
entidade adjudicante a adquirir material de caracteristicas técnicas diferentes, originando
incompatibilidades ou dificuldades técnicas de utilizacdo e manutencado desproporcionadas;

b) Se trate de bens a utilizar para fins de investigacao, de experimentacdo, de estudo ou desenvolvimento,
desde que tais bens nao sejam utilizados com finalidade comercial, ou com vista a amortizar o custo dessa
atividade, e o valor estimado do contrato seja inferior aos limiares estabelecidos nas alineas 64)
(144.000,00€) e ¢ (221.000,00€) do n.° 3 do artigo 474.°;

o Se trate de adquirir bens cotados e adquiridos num mercado de matérias -primas;

d) Se trate de adquirir bens, em condices especialmente mais vantajosas do que as normalmente

existentes no mercado, a entidades que cessem definitivamente a sua atividade comercial, a curadores,
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liquidatarios, administradores de insolvéncia ou ainda no ambito de acordo judicial ou procedimento da
mesma natureza previsto na legislacado aplicavel;

) Se trate de locar ou adquirir bens ao abrigo de um acordo-quadro celebrado nos termos do disposto na
alinea ) do n.° 1 do artigo 252.°;

7} Se trate de adquirir dgua ou energia, desde que a entidade adjudicante exerca a atividade de colocacao
a disposicdo, de exploracdo ou de alimentacdo de redes fixas de prestacdo de servicos ao publico no
dominio da producao, do transporte ou da distribuicao de, respetivamente, agua potavel ou eletricidade,
gas ou combustivel para aquecimento.

Para a formacao de contratos que digam direta e principalmente respeito a uma ou a varias das atividades
exercidas nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais pelas entidades
adjudicantes referidas no n.° 1 do artigo 7.°, o ajuste direto também pode ser adotado quando:

a) Se trate de adquirir bens destinados a revenda ou a locacao a terceiros, diretamente ou através da sua
incorporacao noutros bens moveis:

/) A entidade adjudicante nao goze de direitos especiais ou exclusivos para a revenda ou a locacado daqueles
bens; e

/) Outras entidades possam revender ou locar livremente bens do mesmo tipo em condicdes idénticas as
das que goza a entidade adjudicante;

b) Se trate de adquirir bens que se encontram disponiveis no mercado por um periodo de tempo muito

curto e cujo preco seja consideravelmente inferior aos precos normalmente praticados no mercado.

Escolha do ajuste direto para a formacao de contratos de aquisicdo de servicos

No caso de contratos de aquisicdo de servicos, pode adotar-se o ajuste direto quando:

a) Se trate de novos servicos que consistam na repeticdo de servicos similares que tenham sido objeto de
contrato anteriormente celebrado pela mesma entidade adjudicante com o mesmo adjudicatario, desde
que, de forma cumulativa:

/) Esses servicos estejam em conformidade com um projeto base comum;

/) Aquele contrato tenha sido celebrado, ha menos de trés anos, na sequéncia de concurso publico, de
concurso limitado por prévia qualificacdo, de procedimento de negociacao, de didlogo concorrencial ou de
parceria para a inovacao;

/#) O anuncio do procedimento tenha sido publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, no caso de o
somatorio do valor estimado do contrato e do preco contratual relativo ao contrato inicial ser igual ou
superior ao valor referido, consoante os casos, nas alineas 4) (144.000,00€) ou ¢ (221.000,00€) do n.°
3 do artigo 474.°; e

/) A possibilidade de adocao do ajuste direto tenha sido indicada no antincio ou no programa do concurso;
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b) A natureza das respetivas prestacdes, nomeadamente as inerentes a servicos de natureza intelectual,
nao permita a elaboracao de especificacdes contratuais suficientemente precisas para que sejam definidos
os atributos qualitativos das propostas necessarios a fixacdo de um critério de adjudicacao, nos termos do
disposto no artigo 74.°, e desde que a definicao quantitativa dos atributos das propostas, no ambito de
outros tipos de procedimento, seja desadequada a essa fixacao tendo em conta os objetivos da aquisicdo
pretendida;

d Se trate de servicos relativos a aquisicdo ou a locacéo, independentemente da respetiva modalidade
financeira, de quaisquer bens imoéveis, ou a direitos sobre esses bens, salvo os contratos de prestacédo de
servicos financeiros celebrados simultanea, prévia ou posteriormente ao contrato de aquisicao ou de
locacdo, seja qual for a sua forma;

ad) Se trate de servicos de arbitragem, conciliacdo ou mediacéo;

e) Se trate de servicos de investigacdo e desenvolvimento nao excluidos pela alinea ) do n.° 4 do artigo 5.°,
desde que o valor estimado do contrato seja inferior aos limites estabelecidos nas alineas b) (144.000,00€)
e ¢) (221.000,00€) do n.° 3 do artigo 474.°;

9 Se trate de contrato que, na sequéncia de um concurso de concecao, deva ser celebrado com o
concorrente selecionado ou com um dos concorrentes selecionados nesse concurso, desde que tal intencao
tenha sido manifestada nos respetivos termos de referéncia e de acordo com as regras neles estabelecidas;
h) Se trate de adquirir servicos ao abrigo de um acordo-quadro, nos termos do disposto na alinea ) do n.°
1 do artigo 252.°;

/) Se trate de adquirir servicos, em condicdes especialmente mais vantajosas do que as normalmente
existentes no mercado, a entidades que cessem definitivamente a sua atividade comercial, a curadores,
liquidatarios, administradores de insolvéncia ou ainda no ambito de acordo judicial ou procedimento da

mesma natureza previsto na legislacao aplicavel.
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AJUSTE DIRETO E CONSULTA PREVIA

Nocao de consulta prévia e de ajuste direto

1 — A consulta prévia é o procedimento em que a entidade adjudicante convida diretamente pelo menos
trés entidades a sua escolha a apresentar proposta, podendo com elas negociar os aspetos da execucéo
do contrato a celebrar.

2 — O ajuste direto é o procedimento em que a entidade adjudicante convida diretamente uma entidade a

sua escolha a apresentar proposta.

FASES DO PROCEDIMENTO

1. Fase preparatéria do procedimento

2. Abertura do procedimento na plataforma eletrdnica

3. Colocar o procedimento no mercado — envio dos convites

4, Esclarecimentos

5. Erros e omissoes

6. Apresentacao e abertura de propostas

7. Disponibilizacdao dos documentos das propostas (na hipotese de serem apresentadas
varias propostas)

8. Fase de negociacao [opcional]

9. Analise das propostas e relatério preliminar

10. Audiéncia prévia

11. Relatorio final

12. Adjudicacao, apresentacido dos documentos de habilitacio e prestacao de caucao
13. Outorga do contrato

14. Relatorio de formacao do contrato — eficacia do contrato (pagamentos)

1. FASE PREPARATORIA DO PROCEDIMENTO

Acesso a plataforma eletrénica
Para terem acesso a plataforma os utilizadores necessitam de possuir um certificado instalado no

computador, o qual pode ser obtido no processo de inscricdo como fornecedor.
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Assinatura digital qualificada

Todos os utilizadores da plataforma eletronica de contratacdo tém de possuir um certificado de assinatura
eletrénica qualificada emitido pela Trusted List Nacional que contempla todos os prestadores e respetivos

Servicos de Confianca Qualificados.
Nestes termos, o certificado digital qualificado podera ser:

= Digitalsign;
= Multicert;
=  Entidade de Certificacdo de Assinatura Digital Qualificada do Cartao de Cidadao.

Nos casos em que o certificado de assinatura eletrénica qualificada ndo permita relacionar diretamente o
assinante com a sua funcéo e poder de representacao, deve a entidade interessada submeter na plataforma
um documento que comprove o poder de representacao e assinatura do assinante (artigo 27.° da Portaria

n® 701-G/2008 de 29 de julho).

Determinacao do preco base, balizado pela analise dos precos de mercado dos bens e
servicos e, cabimentacdo da despesa do procedimento (artigo 47.° CCP e Decreto-lei n.®

155/92, de 28 de julho)

Para determinar o preco base (ou seja, 0 preco maximo que a entidade adjudicante se dispde a pagar pela
execucao de todas as prestacdes que constituem objeto do contrato) deve-se multiplicar as quantidades
estimadas para um ano pelos precos estimados. Se existir a possibilidade de renovacdo do contrato, o

preco base devera corresponder ao valor global dos anos de renovacao.

Devera ser escolhido qual o preco estimado através de consulta a fornecedores do mercado.
Apos a determinacéo do preco base, deve-se registar o cabimento orcamental na respetiva classificacao

economica de despesa do ano corrente.
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Escolha das entidades convidadas’
(artigo 113.° do CCP)

A escolha das entidades convidadas a apresentar proposta cabe ao 6rgdo competente para a decisao de
contratar. Nao podem ser convidados as entidades nas condicdes referidas no n.° 2 e 5 do artigo 113.° do

CCP.

Preparacao das pecas do procedimento (convite e caderno de encargos — alinea a) do n.® 1

do artigo 40.° do CCP)

As pecas do procedimento sdo um conjunto heterogéneo de documentos escritos e desenhados em que se
fixam as formalidades, os requisitos e os parametros que a entidade adjudicante quer ver adotados num
dado procedimento de formacado de um contrato publico e em que se estabelecem as bases gerais e

especiais, técnicas, juridicas e econdmico-financeiras, do contrato a celebrar.

Convite
(artigo 114.° € 115.° do CCP)
Contetdo do convite:

e |dentificar a entidade competente que autorizou a despesa e a
respetiva data de autorizacao (alinea b) do n.° 1 do artigo 115.° do

CCP);

e |dentificar a entidade adjudicante e os seus contatos, designadamente a morada, o endereco
eletrénico e contato telefénico (alinea a) do n.° 1 do artigo 115.° do CCP);

e Indicar o modo de apresentacdo das propostas (alinea f) do n.° 1 do artigo 115.° do CCP);

e Referir que a proposta devera obrigatoriamente conter a declaracao prevista na alinea a) don.° 1
do artigo 57.° CCP (Anexo | do mesmo codigo) e a indicacdo do preco (artigo 60.° CCP);

e  Referir que os documentos que constituem a proposta tém de ser redigidos em lingua portuguesa

(artigo 58.° CCP ¢ alinea €) do n.° 1 do artigo 115.° do CCP);

7 As entidades convidadas tém diferentes designacdes, consoante a etapa do ciclo da contratacao:
e  Entidade interessada: manifesta interesse no processo;
e  Candidato: pretende ser qualificado em qualquer processo ou em concurso limitado por prévia qualificacao;
e  Concorrente: participa em qualquer procedimento concorrencial;
e  Convidado: recebeu convite por parte do adjudicante.
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Indicar a data limite para apresentacdo das propostas na plataforma eletronica (artigo 63.° CCP e
alinea f) do n.° 1 do artigo 115.° do CCP). Determina-se o prazo para apresentacao de proposta,
sendo que o prazo minimo recomendavel é de 5 (cinco) dias corridos e no caso de o procedimento
possuir alguma complexidade, nomeadamente haver necessidades de visitas a locais, o prazo
devera ser mais longo.

Indicar o fundamento da escolha do ajuste direto, quando esta tenha sido tomada em funcéo de
critérios materiais (alinea ¢) do n.° 1 do artigo 115.° e artigos 24.°, 26.° e 27.°, todos do CCP);
Indicar os documentos de habilitacdo que serao exigidos ao adjudicatario, o prazo para
apresentacao pelo mesmo dos documentos de habilitacao (até 5 dias Uteis a contar da notificacao
da adjudicacdo) e o prazo concedido para suprimir irregularidades detetadas nos documentos
apresentados (alinea j) do n.° 1 do artigo 115.° do CCP). Na hipotese dos documentos de
habilitacdo se encontrarem disponiveis na internet, o adjudicatario pode indicar o endereco do
sitio onde podem ser consultados.

Devem ser redigidos em lingua portuguesa ou, quando pela sua prdpria natureza ou origem,
estiverem redigidos em lingua estrangeira, deve o adjudicatario fazé-los acompanhar de traducéo
devidamente legalizada;

O adjudicatario deve obrigatoriamente apresentar documento comprovativo de que nao se
encontra na situacao prevista nas alineas b), d), e) e h) do n.° 1 do artigo 55.° do CCP:

— Declaracao comprovativa da situacdo regularizada relativamente as contribuicdes da
Seguranca Social (artigo 55.° alinea d);

— Declaracdo comprovativa da situacao regularizada relativamente aos impostos devidos
em Portugal, ou, se for o caso no Estado de que sejam nacionais ou no qual se situe o
seu estabelecimento principal (artigo 55.° alinea e);

— Registo criminal de todos os drgaos de geréncia/administracao/direcdo da empresa
adjudicataria e comprovar que ndo foram condenados por sentenca transitada em julgado
por os crimes referidos nas subalineas i), ii), iii), iv), v), vi) da alinea h) do artigo 55.° do
CCP e alinea b) do n.° 1, ou se, entretanto, tiver ocorrido sua reabilitacao (artigo 55.°
alinea h);

Indicar se é exigida ou ndo caucao e caso seja exigida, qual 0 modo de prestacao da mesma
(garantia bancaria, seguro-caucdo ou outros previstos no CCP). A caucao apenas € exigida nos
termos do n.° 2 do artigo 88.° do CCP, ou seja, quando o valor contratual seja superior a
200.000,00¢€ (alinea i) do n. °1 do artigo 115.° do CCP);

Referir que a proposta deve ser apresentada através da plataforma eletronica ou através de meio
de transmissao escrita e eletronica de dados (Decreto-lei n.° 143-A/2008, de 25 de julho e artigo

62.°n.° 1 CCP, e alinea g) do n. °1 do artigo 115.° do CCP);
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Indicar os documentos que, em funcao do objeto do contrato a celebrar e dos aspetos da sua
execucao submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos, contenham os atributos da
proposta, de acordo com os quais o concorrente se dispde a contratar, referidos na alinea b) do
n.° 1 do artigo 57.°;

Indicar os documentos que contenham os termos ou condicdes relativos a aspetos da execucao
do contrato aos quais a entidade adjudicante pretende que o concorrente se vincule, referidos na
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57.° (alinea d) do n.° 1 do artigo 115.° do CCP);

Indicar o critério de adjudicacao (artigo 74.° CCP e alinea b) do n.° 2 do artigo 115.° do CCP). A
adjudicacao é feita de acordo com o critério da proposta economicamente mais vantajosa para a

entidade adjudicante, determinada por uma das seguintes modalidades:

a) Melhor relacéo qualidade-preco, na qual o critério de adjudicacdo é composto por um conjunto
de fatores, e eventuais subfatores, relacionados com diversos aspetos da execucdo do contrato

a celebrar;

b) Avaliacao do preco ou custo enquanto Unico aspeto da execucao do contrato a celebrar.

O critério da proposta economicamente mais vantajosa para a entidade adjudicante na modalidade
melhor relacdo qualidade—preco, deverao ser definidas as ponderacdes dos critérios e, caso
existam, devem ser definidas as ponderacdes dos subcritérios — artigos 75.° e 139.° do CCP).
Fixar os critérios de desempate.

Indicar se as propostas serao objeto de negociacédo, e em caso afirmativo, indicar quais os aspetos
da execucao do contrato a celebrar que a entidade adjudicante ndo esta disposta a negociar e se
a negociacao decorrera, parcial ou totalmente, por via eletrénica e os respetivos termos (alinea a)
do n.° 2 do artigo 115.° do CCP).

Indicar qual o 6rgao que presta os esclarecimentos do convite e do caderno de encargos.

Indicar o objeto do contrato: indicar os bens/servicos a adquirir e listar, caso se aplique, os varios
lotes.

Indicar o preco base (no caso de se incluirem varios lotes no mesmo procedimento, o preco base
€ 0 somatério dos precos base de todos os lotes) [artigos 22.° e 47.° do CCP].

Indicar a data limite e 0 modo como as entidades convidadas podem apresentar o pedido de
esclarecimentos (artigos 50.° e 64.° CCP).

Indicar o prazo de manutencao das propostas — 66 dias ou superior.

Referir que, na hipétese de existirem varios lotes no procedimento, a adjudicacao é efetuada por
lote.

Indicar se o contrato sera objeto de reducao a escrito (artigos 94.° a 96.° CCP) - n&o ¢ exigivel a

reducao do contrato a escrito:
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a) Quando se trate de contrato de locacédo ou de aquisicdo de bens mdveis ou de aquisicdo de

servicos cujo preco contratual ndao exceda 10.000,00€;

b) Quando se trate de locar ou de adquirir bens moveis ou de adquirir servicos ao abrigo de um

contrato publico de aprovisionamento;

c) Quando se trate de locar ou de adquirir bens moveis ou de adquirir servicos nos seguintes

termos:

i) O fornecimento dos bens ou a prestacdo dos servicos deva ocorrer integralmente no prazo
maximo de 20 dias a contar da data em que o adjudicatario comprove a prestacdo da caucao ou,

se esta nao for exigida, da data da notificacao da adjudicacao;

ii) A relacdo contratual se extinga com o fornecimento dos bens ou com a prestacdo dos servicos,
sem prejuizo da manutencdo de obrigacbes acessorias que tenham sido estabelecidas
inequivocamente em favor da entidade adjudicante, tais como as de sigilo ou de garantia dos bens

ou servicos adquiridos; e

iii) O contrato ndo esteja sujeito a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas; ou

d) Quando se trate de contrato de empreitada de obras publicas de complexidade técnica muito

reduzida e cujo preco contratual ndo exceda 15.000,00€.

e A reducao do contrato a escrito pode ser dispensada pelo érgao competente para a decisao de

contratar, mediante decisdo fundamentada, quando:

a) A seguranca publica interna ou externa o justifique;

b) Seja adotado um concurso publico urgente; ou

c) Por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade.

O convite é enviado em simultaneo sempre que for convidada mais do que uma entidade (artigo 112.° do

CCP).

Caderno de Encargos

(artigo 42.° CCP)

0 caderno de encargos ¢ o documento que contém as clausulas juridicas e técnicas que interessam a

regulacao do contetdo do contrato a celebrar.
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Conteudo do caderno de encargos:
=  (Clausulas juridicas:
Objeto do contrato;
Necessidade de contrato escrito (se aplicavel); .

Documentos que fazem parte integrante do contrato e sua prevaléncia em caso de divergéncia (n.° 2 e 6

do artigo 96.° CCP);

Local da entrega do bem e/ou prestacao de servicos;

Prazo de execucao do contrato;

Renovacao do contrato (se aplicavel);

Preco Base;

Atualizacao de precos (se aplicavel);

Condicoes de pagamento do preco;

Condicoes de entrega do bem ou prestacao do servico por parte do adjudicatario;

Sancdes previstas para a inexecucdo do contrato por parte do adjudicatario (n.° 2 e 3 de artigo 329.° CCP);

Caucao (se aplicavel).

= (Clausulas técnicas:

Caracteristicas técnicas dos produtos / servicos a adquirir;

Nivel e garantia de qualidade

Nivel de desempenho funcional

Assisténcia técnica

Servico pos-venda

Seguranca

Dimensoes
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Meios de acessibilidade de deficientes

Métodos e ensaios de producao

Requisitos ambientais

Entre outros

As especificacdes técnicas definem as caracteristicas exigidas ao material, produto ou fornecimento que

permitem carateriza-los de modo a que correspondam a utilizacao a que a entidade adjudicante os destina.

Elaboracao de documento do qual conste a autorizacao da despesa, autorizacao de abertura
do procedimento (decisdo de contratar), escolha da modalidade procedimental, aprovacao

das pecas do procedimento e designacao do juri

A decisao de contratar (ou deliberacao de contratar, quando for adotada por 6rgéo colegial), sendo o ato
inicial do procedimento, como ato juridico, ¢ o ato unilateral pelo qual, constatada a necessidade ou
conveniéncia de obter no mercado certos bens ou servigos, e uma vez que nao dispde de meios humanos
ou materiais para realizar ela propria essas tarefas (ou ndo quer empenha-los ai), o 6rgdo com competéncia
para comprometer a entidade adjudicante decide abrir um procedimento para determinar com quem e em

que condicdes concretas sera celebrado o correspondente contrato.

A autorizacédo da despesa do contrato é uma formalidade preambular dos procedimentos de formacéo de
contratos publicos. Por razdes de organizacéo e contencao financeira publica, a lei condiciona a realizacao
de despesas a autorizacdo de um 6rgao superior, a quem é pedido que ajuize da necessidade de realizar
uma despesa, ou seja, que decida se 0s beneficios que dai advirdo justificardo o dispéndio de um

determinado montante de dinheiros publicos.

O juri é o d6rgao com todos os poderes necessarios para ser encarregado da gestdo e conducdo do
procedimento. Nao atua sob direcao hierarquica do érgao adjudicante. Inicia funcdes no dia seguinte ao do
envio para publicitacdo do anuncio de abertura do procedimento ou do convite para o ajuste direto e

consulta prévia.

0 documento deve conter os seguintes elementos:

- |dentificacdo das necessidades, bem como a justificacdo da aquisicdo dos bens ou servicos;
- lIdentificacdo dos bens que sdo objeto do presente procedimento e seu fundamento legal;
- Designacao do juri para a conducao do procedimento, sendo este constituido por 5 elementos: o

Presidente, 1.° e 2.° Vogais efetivos e 1.° e 2.° Vogais Suplentes (artigo 67.° CCP);
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- Delegacdo de competéncias no juri, com excecéo da decisao de adjudicacéo (artigo 69.° CCP);

- Indicar o preco base (artigo 47.° CCP);

- Indicar que a despesa estimada (preco base) tem cabimento orcamental na entidade adjudicante
e a sua respetiva classificacdo economica de despesa;

- Referir qual é o 6rgdo com competéncia para a decisdo de contratar e o fundamento legal;

- Por fim, apresentar uma proposta ao 6rgao com competéncia para a decisdo de contratar.

2. ABERTURA DO PROCEDIMENTO NA PLATAFORMA ELETRONICA

Passos a percorrer:
Criar Procedimento
Autorizar Procedimento
Constituicao do juri
Inserir documentos
Assinatura de documentos

Selecionar as entidades a convidar

3. COLOCAR O PROCEDIMENTO NO MERCADO - ENVIO DOS CONVITES

E a abertura do procedimento & concorréncia, através do antincio e do convite, que marca externamente o
inicio do procedimento. Da-se conhecimento ao mercado e aos potenciais interessados da abertura do

procedimento.

0 convite é formalizado através da plataforma eletrénica, acompanhado do caderno de encargos, sendo o

seu envio efetuado em simultaneo a todos os concorrentes convidados (n.° 4 do artigo 115.° do CPC).

0 dia da rececao do convite nao é considerado para efeitos de contagem dos prazos (n.° 1 do artigo 470.°

CCP).

O Juri inicia as suas funcdes no dia util subsequente ao envio do convite (n.° 1 do artigo 68.° CCP).
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4. ESCLARECIMENTOS
(artigo 50.° e 116.°)

Durante o primeiro terco do prazo para a apresentacdo das propostas, as entidades convidadas podem, na

plataforma eletronica, pedir ao juri esclarecimentos sobre as pecas do procedimento (artigo 50.° CCP).

Se as entidades convidadas solicitarem esclarecimentos, o juri tem de elaborar a resposta ao pedido de
esclarecimentos até ao termo do segundo terco do prazo para a apresentacao das propostas e disponibiliza-
la na plataforma eletrénica a todas as entidades convidadas, exceto quando o prazo fixado para a
apresentacdo da proposta seja inferior a nove dias corridos, hipdtese em que os esclarecimentos podem

ser prestados até ao dia anterior ao termo daquele prazo (artigo 116.° do CCP).

5. ERROS E OMISSOES
(artigo 50.°)

As entidades convidadas devem, durante o primeiro terco do prazo para a apresentacao das propostas,
apresentar uma lista identificativa de erros e omissdes do caderno de encargos, caso sejam detetados,

designadamente, no que respeita aos dados referidos nas alineas do n.® 2 do artigo 50.° CCP.

Pode haver lugar a retificacao de erros ou omissdes pelo 6rgao competente para a decisao de contratar até
ao termo do segundo terco do prazo fixado para a apresentacdo das propostas, exceto quando o prazo
fixado para a apresentacdo da proposta for inferior a 9 dias corridos, hipdtese em que as retificacdes podem

ser efetuadas até ao dia anterior ao termo do prazo.

Esta retificacdo deve ser disponibilizada na plataforma eletrénica e anexada as pecas do procedimento,

sendo notificadas todas as entidades convidadas daquela disponibilizacéo.

Nos casos previstos nos n.’s 1 e 2 do artigo 64.° CCP ha lugar a prorrogacdo do prazo fixado para a

apresentacao das propostas.

Todas as deliberacdes tomadas pelo juri devem ser redigidas em ata.
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6. APRESENTACAO E ABERTURA DE PROPOSTAS
(artigo 56.°)

Propostas sdo os processos documentais em que os interessados manifestam a entidade adjudicante a
sua vontade de contratar e 0 modo pelo qual se dispdem a fazé-lo, avancando as prestacdes que se
propdem realizar para o efeito, as circunstancias em que o fardo e aquilo que pretendem obter da entidade

adjudicante em contrapartida.

A fase de apresentacao das propostas é naturalmente a fase de eleicdo da intervencao dos interessados
no procedimento, em que se joga 0 seu destino, a admissao da sua proposta e se vai ser considerada a

mais vantajosa ou se a espera a exclusao e ser preterida em favor de outra.

Trata-se da primeira fase da relacao juridica procedimental em que as suas partes, os interessados, de um

lado, e a entidade adjudicante e os seus 6rgaos, do outro, entram em contato.

A proposta deve conter os seguintes documentos:

a) Declaracéo do anexo | ao presente Codigo, do qual faz parte integrante;

b) Documentos que, em func¢do do objeto do contrato a celebrar e dos aspetos da sua execucdo submetidos
a concorréncia pelo caderno de encargos, contenham os atributos da proposta, de acordo com os quais o
concorrente se dispbe a contratar;

¢) Documentos exigidos pelo programa do procedimento ou convite que contenham os termos ou condicdes
relativos a aspetos da execucao do contrato ndo submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos, aos
quais a entidade adjudicante pretende que o concorrente se vincule;

No caso de se tratar de procedimento de formacao de contrato de empreitada ou de concessdo de obras
publicas, a proposta deve ainda ser constituida por:

a) Uma lista dos precos unitarios de todas as espécies de trabalho previstas no projeto de execucao;

b) Um plano de trabalhos, quando o caderno de encargos seja integrado por um projeto de execucao;

d Um programa preliminar, nos casos previstos no n.° 3 do artigo 43.°, competindo a elaboracdo do projeto

de execucao ao adjudicatario.

As entidades convidadas submetem as propostas na plataforma eletrénica de contratacdo publica,
preenchendo os requisitos estabelecidos nos artigos 26.° e 27.° da Portaria n.° 701-G/2008, de 29 de
julho.

No dia e hora previamente definidos, o juri retine-se e cada um dos seus elementos efetivos deve aceder a

plataforma eletronica e ao procedimento em causa, colocando a palavra-chave gerada pelo sistema.

O juri procede a abertura das propostas.
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Na hipotese de ser apresentada apenas uma proposta segue-se o procedimento referido no artigo 125.° do

CCP.

7. DISPONIBILIZACAO DOS DOCUMENTOS DAS PROPOSTAS (NA HIPOTESE DE SEREM
APRESENTADAS VARIAS PROPOSTAS)

Ap6s a abertura das propostas, o juri tera acesso a toda a informacao apresentada pelos concorrentes.

O juri procede a disponibilizacdo de todos os documentos das propostas a todas as entidades convidadas.

8. FASE DE NEGOCIAGAO [OPCIONAL]
(artigos 118.°a 121.°)

Para ser possivel proceder a negociacdes, € necessario que no convite se tenha indicado se os atributos
das propostas estdo sujeitos a negociacdo e os termos da negociacao, e tenham sido apresentadas mais

do que uma proposta.

A fase de negociacao é conduzida pelo juri, ou pelos servicos da entidade adjudicante, e deve incidir sobre

os atributos da proposta.

Em momento prévio a notificacdo para a sessdo de negociacdo, deve o juri verificar se alguma(s) da(s)
proposta(s) esta em condicdes de ser excluida, nos termos das alineas a) a 0) do n.° 2 e do n.° 3 do artigo
146.° do CCP, uma vez que os concorrentes cujas propostas devam ser excluidas, ndo sdo convocados
para a negociacao, aplicando-se-lhes, com as devidas adaptacdes, o disposto no artigo 123.° relativo a

audiéncia prévia (n.° 2 do artigo 118.° do CCP).
Procedimento de negociacao:

= Com a antecedéncia minima de 3 dias, os concorrentes sdo notificados pelo juri da data, hora e
local da primeira sessao de negociacao;

= As restantes sessoes de negociacao, a existirem, serdo agendadas de acordo com a conveniéncia
do juri e do respetivo procedimento;

= A negociacdo com o0s varios concorrentes pode decorrer conjunta ou separadamente, de acordo

com a indicacao do juri, podendo este decidir alterar o formato a qualquer momento;

68



MANUAL DE PROCEDIMENTOS CONTRATACAQ PUBLICA DE BENS E SERVICOS

= Por cada sessao de negociacao é lavrada ata, a qual & assinada pelo juri e pelos representantes
das entidades convidadas (caso algum dos presentes na sessdo de negociacdo se recusar a
assinar, tal fato deve ser mencionado);

= As sessdes de negociacdo devem assegurar a igualdade de circunstancias entre todos os
concorrentes presentes;

= As atas e outras informacdes/comunicacées mantém-se sigilosas durante toda a negociacao e até
a audiéncia prévia;

= Terminada a negociacdo, o juri notifica de imediato os concorrentes para apresentarem as versdes
das propostas finais integrais no prazo por aquele fixado para o efeito (devendo ter-se em conta
que as propostas ndo podem conter atributos diferentes dos contidos nas versdes das propostas
iniciais);

= Depois de apresentadas as versdes finais integrais das propostas, nao podem as mesmas ser

objeto de quaisquer alteracdes.

9. ANALISE DAS PROPOSTAS E RELATORIO PRELIMINAR
(artigo 122.°)

As propostas sao analisadas em todos os seus atributos representados pelos fatores e subfatores que

densificam o critério da adjudicacao.

E nesta fase que o juri Ié e averigua o que nas propostas se contém com relevo para a sua admissao e
ponderacao, que afere da sua legalidade formal e material, e ¢ também ai que, por referéncia aos fatores

de adjudicacao, se avalia o seu mérito, ordenando-as para efeitos da decisao final.
Esclarecimentos sobre as propostas

O juri do procedimento pode pedir aos concorrentes quaisquer esclarecimentos sobre as propostas que
considere necessarios para efeitos de analise e de avaliacdo das mesmas. Os esclarecimentos fazem parte
integrante das propostas e devem ser disponibilizados na plataforma eletronica utilizada pela entidade

adjudicante, devendo todos os concorrentes ser imediatamente notificados desse fato.
Relatério preliminar

Ap6s a analise das versdes iniciais e finais (as versdes finais so existem no caso ter havido lugar a fase das
negociacoes) das propostas e a aplicacdo do critério de adjudicacao, o juri elabora fundamentadamente

um relatdrio preliminar, no qual deve propor:
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e aordenacao das mesmas propostas (n.° 1 do artigo 122.° do CCP);

e caso se verifique, fundamentadamente, a exclusao das propostas por qualquer dos motivos
constantes dos n.°s 2 e 3 do artigo 146.° CCP, bem como a exclusdo das propostas finais (no
caso de ter havido a fase de negociacdes) que contenham atributos diferentes dos constantes das
versdes iniciais no que respeita aos aspetos de execucdo do contrato a celebrar que a entidade

adjudicante tenha indicado néo estar disposta a negociar (n.° 2 do artigo 122.° do CCP). 70

Assim, do relatorio preliminar constam as conclusdes a que se chegou quanto ao contetdo e valia de cada
uma delas, bem como o enunciado claro das razdes concretas porque avantajou umas e desfavoreceu
outras em cada uns dos fatores elementares do critério de adjudicacao, ligando, logicamente, essa

(des)vantagem a pontuacao ou classificacao atribuida.

No mesmo relatério deve, ainda, constar a referéncia aos esclarecimentos prestados pelos concorrentes

nos termos do disposto no artigo 72.° do CCP (n.° 3 do artigo 122.° do CCP).

10. AUDIENCIA PREVIA (artigo 123.°)
Elaborado o relatério preliminar:

O juri procede a audiéncia prévia nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 123.° CCP, ou seja, o juri envia
o relatério preliminar a todas as entidades convidadas, fixando-lhes um prazo néo inferior a 5 (cinco) dias

Uteis (artigo 470.° do CCP), para se pronunciarem, por escrito, ao abrigo do direito a audiéncia prévia.
Durante a fase de audiéncia prévia os concorrentes tém acesso:

— as atas das sessdes de negociacao com o0s demais concorrentes;
— as informacdes e comunicacoes escritas de qualquer natureza que estes tenham prestado;

— as versdes integrais das propostas apresentadas (n.° 2 do artigo 123.° do CPC).

Caso qualquer uma das entidades convidadas apresente pronuncia, o juri aprecia a mesma.

11. RELATORIO FINAL (artigo 124.%)

Cumprida a fase da audiéncia prévia, o juri elabora um relatério final, devidamente fundamentado, no qual
pondera as observacoes dos concorrentes, efetuadas ao abrigo do direito de audiéncia prévia (n.° 1 do

artigo 124.° CCP) e através do qual delibera:

= Manter na integra o teor e as conclusdes do relatorio preliminar;
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= Modificar o teor e as conclusdes do relatorio preliminar, podendo ainda propor a exclusdo de
propostas se verificar nesta fase a ocorréncia de qualquer motivo de exclusao previsto no n.° 2 do

artigo 146.° do CCP.

Neste caso, bem como quando do relatério final resulte uma alteracao da ordenacao das propostas
constante do relatdrio preliminar, o juri procede a nova audiéncia prévia, restrita aos concorrentes

interessados (n.° 2 do artigo 124.° do CCP).
Apds audiéncia prévia, o juri procede a elaboracao de novo relatério final.

No relatorio final deve o juri propor a adjudicacdo a entidade convidada ordenada em primeiro lugar.

12. ADJUDICAGCAO, APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E PRESTACAO DE
CAUCAO

(artigos 73.°a93.°e 125.°a 127.°)
Adjudicacao

0 relatdrio final fundamentado e os demais documentos que compdem o processo sao enviados ao 6rgao
competente para a decisdo de contratar para que o mesmo tome a decisdo relativamente a adjudicacao
da(s) proposta(s) (n.° 3 do artigo 124.°). Deve averiguar a legalidade e mérito do que se propde no relatdrio
final em matéria de admissao ou exclusdo e de avaliacio e ordenacdo das propostas. E, assim, um ato
administrativo em que profere uma decisao final do procedimento, adjudicando o contrato ao titular da

melhor proposta.

Quando tenha sido apresentada uma Unica proposta, compete aos servicos da entidade adjudicante pedir
esclarecimentos sobre a mesma e submeter o projeto da decisdo de adjudicacao ao 6rgao competente
para a decisao de contratar. Neste caso, ndo ha lugar as fases de negociacao e de audiéncia prévia, nem
a elaboracao dos relatorios preliminar e final, podendo, porém, o concorrente ser convidado a melhorar a

sua proposta.

Habilitacao

A habilitacao configura o ato de uma autoridade ou entidade competente, como o érgao adjudicante, pelo
qual se atesta ou confirma que o adjudicatario tem a permissao legal para o exercicio da atividade que ¢

objeto do contrato e que nao padece de qualquer impedimento a contratacao, de acordo com o artigo 55.°
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do CCP. Estamos, assim, perante a faceta da aptidao profissional e da idoneidade ou honorabilidade do

concorrente.

A decisdo de adjudicacdo deve ser notificada ao adjudicatario e restantes concorrentes dentro do prazo da
obrigacdo de manutencdo das propostas, sendo essa notificacdo acompanhada do relatério final de

avaliacao e ordenacao das propostas e da solicitacéo ao adjudicatario para:

e apresentar os documentos de habilitacdo no prazo fixado;
e prestar caucéo no prazo da lei;

e confirmar os compromissos de terceiros.

Apods apresentacao dos documentos de habilitacéo, de acordo com o solicitado em convite e, no caso de
haver mais de uma proposta, o 6rgao para a decisdo de contratar notifica todos os concorrentes da
apresentacao dos documentos de habilitacdo pelo adjudicatario, indicando o dia em que ocorreu essa

apresentacao.

Os documentos de habilitacdo apresentados pelo adjudicatario devem ser disponibilizados para consulta

de todos os concorrentes, em plataforma eletronica utilizada pela entidade adjudicante.

A adjudicacao é um ato administrativo constitutivo do direito do adjudicatario a celebracao do contrato, mas
a sua eficacia esta dependente do preenchimento de varias formalidades subsequentes. Assim, pressupde
o cumprimento pelo adjudicatario de um certo numero de requisitos, cuja falta ou irregularidade a lei faz
corresponder a caducidade da adjudicacao, dando lugar a uma nova adjudicacao a favor da proposta

ordenada em segundo lugar.

Causas da caducidade da adjudicacao:

o Afalta de apresentacao, por fato imputavel ao adjudicatario, dos documentos de habilitacdo nos
prazos fixados no programa do procedimento ou convite, ou pelo 6rgdo adjudicante, para
suprimento de irregularidades neles detetadas (alinea a), n.° 1 do artigo 86.° e alineas g) do
numero 1 dos artigos 132.° e do 164.°);

o A falta de apresentacao de documentos comprovativos da titularidade das habilitacdes exigidas,
referidos no nimero 8 do artigo 81.°, no prazo fixado para o feito na respetiva notificacdo ou no
prazo fixado para o seu suprimento (alinea b) do n.° 1 do artigo 86.° € no numero 2 do artigo

86.°);
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A apresentacao por fato imputavel ao adjudicatario, dos documentos de habilitacdo nao traduzidos
ou, no caso do numero 2 do artigo 82.°, que nao venham acompanhados de traducdo devidamente
legalizada (alinea c) do nimero 1 do artigo 86.°);

A falsificacdo de documentos de habilitacdo ou a prestacao culposa de falsas declaracdes sobre
0s respetivos requisitos (artigo 87.°);

A falta da prestacdo de caucdo, por fato imputavel ao adjudicatario, no prazo e nos termos
estabelecidos na lei (niumero 1 do artigo 91.°%);

A falta de confirmac&o, no prazo inicial ou prorrogado fixado para o efeito, de compromissos
assumidos por terceiros em relacdo a aspetos da proposta do adjudicatario (artigo 93.°);

A falta de comparéncia do adjudicatario, por fato que lhe seja imputavel, no dia, hora e local
fixados para a outorga do contrato (alinea a) do numero 1 do artigo 105.°);

A falta de associacao formal dos membros do agrupamento adjudicatario, por fato que lhes seja
imputavel (alinea ¢) do numero 1, artigo 105.°);

A extincdo por qualquer razdo da declaracao bancaria com base na qual se considerou a

candidatura do adjudicatario como financeiramente capaz (nimero 1 do artigo 180.°).

A caducidade da adjudicacdo deve ser objeto de uma declaracdo expressa da entidade adjudicante,

devidamente fundamentada e precedida, nos casos do numero 2 do artigo 86.° do CCP, de audiéncia

prévia. Essa declaracdo tem como efeito a cessacdo de todos os direitos e deveres que se houvessem

constituido para a entidade adjudicante e adjudicatario por forca da adjudicacao, designadamente do direito

do adjudicatario a celebracao do contrato.

Ha no CCP uma figura especifica que constitui a entidade adjudicante no dever de nao proceder a

adjudicacao, proferindo uma decisao de nao adjudicacao. Existem circunstancias que obstam a atribuicao

do direito a celebracao do contrato a qualquer um dos concorrentes, decretando a extincdo do

procedimento. Referimo-nos a titulo principal ao disposto no artigo 79.° do CCP:

Nenhum candidato se haja apresentado ou nenhum concorrente haja apresentado proposta;
Todas as candidaturas ou todas as propostas tenham sido excluidas;

Por circunstancias imprevistas, seja necessario alterar aspetos fundamentais das pecas do
procedimento;

Circunstancias supervenientes relativas aos pressupostos da decisao de contratar o justifiquem;
Nos casos a que se refere o n.° 5 do artigo 47.°, a entidade adjudicante considere,
fundamentadamente, que todos os precos apresentados sdo inaceitaveis;

No procedimento de dialogo concorrencial, nenhuma das solucdes apresentadas satisfaca as

necessidades e as exigéncias da entidade adjudicante;
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= No procedimento para a celebracao de acordo—-quadro com varias entidades o numero de
candidaturas ou propostas apresentadas ou admitidas seja inferior ao nimero minimo previsto no

programa de concurso.

A decisao de nado adjudicacao determina a revogacao da decisao de contratar e, deve ser notificada a todos
0s concorrentes, bem como os respetivos fundamentos. A revogacdo leva a que, para renovar o

procedimento extinto ou reabrir um novo, seja necessario proferir uma nova decisao.

Caucao

O adjudicatario deve prestar a caucdo no prazo de 10 dias a contar da notificacdo da decisdo de
adjudicacao, consoante condicdes previstas no convite para esta matéria. O valor de caucao €, no maximo,
de 5% do preco contratual. Quando o preco total da proposta adjudicada seja considerado anormalmente

baixo, o valor da caucao prestar pelo adjudicatario é de 10% do preco contratual.

13. OUTORGA DO CONTRATO

0 contrato nao é apenas um complexo de disposicoes relativas as prestacdes a executar pelas partes, dele
devendo constar igualmente varias mencoes relativas a outros elementos essenciais seus, que nao a

disciplina da relacao contratual.

Referimo-nos ao estipulado no artigo 96.°:

— identificacao das partes e dos seus representantes no contrato;

— indicacdo da caucdo (modo e montante) prestada;

— indicacao do ato de adjudicacéo e do ato de aprovacao da minuta do contrato;

— descricao do objeto do contrato;

— preco contratual ou o preco a receber pela entidade adjudicante ou, na impossibilidade do seu
calculo, os elementos necessarios a sua determinacéao;

— prazo de execucao das principais prestacdes objeto do contrato;

— ajustamentos aceites pelo adjudicatario;

— se for o caso, a classificacao orcamental da dotacao por onde sera satisfeita a despesa inerente
ao contrato, a realizar no ano econémico da celebracao do mesmo ou, no caso de tal despesa se
realizar em mais de um ano econémico, a indicacao da disposicao legal habilitante ou do plano
plurianual legalmente aprovado de que o contrato em causa constitui execucao ou ainda do
instrumento, legalmente previsto, que autoriza aquela reparticao de despesa;

— identificacao do gestor do contrato em nome da entidade adjudicante;
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— eventuais condicdes de modificacdo do contrato expressamente previstas no caderno de

encargos, incluindo clausulas de revisdo ou opcao, claras, precisas e inequivocas.

Fazem sempre parte integrante do contrato, independentemente da sua reducéo a escrito:

a) Os suprimentos dos erros e das omissdes do caderno de encargos identificados pelos concorrentes,
desde que esses erros e omissdes tenham sido expressamente aceites pelo 6rgao competente para a
decisao de contratar;

b) Os esclarecimentos e as retificacdes relativos ao caderno de encargos;

c) O caderno de encargos;

d) A proposta adjudicada;

e) Os esclarecimentos sobre a proposta adjudicada prestados pelo adjudicatario.

Sendo exigida a reducédo a escrito do contrato, sera através da elaboracdo de um clausulado em suporte
papel ou em suporte informatico com a aposicao de assinaturas eletronicas. A outorga deve ter lugar no
prazo de trinta dias contados da data da aceitacdo da minuta ou da decisao emitida sobre a reclamacao
(salvo no caso referido na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 104.° CCP), mas nunca antes de (n.° 1 do artigo

104.° do CCP):

¢+ decorridos dez dias contados da notificacdo da decisdo de adjudicacéo a todos os concorrentes;
¢+ apresentados todos os documentos de habilitacdo exigidos;
¢+ comprovada a prestacdo de caucéo, quando este for devida;

+ confirmados os compromissos (se aplicavel).

0 orgao competente para a decisao de contratar comunica ao adjudicatario, com uma antecedéncia minima

de cinco dias, a data, a hora e o local em que ocorrera a outorga do contrato (n.° 3 artigo 104.° CCP);

Caso o adjudicatario ndo comparéncia na data, hora e local fixados para a outorga do contrato, por fato

que lhe seja imputavel, a adjudicacdo caduca (n.° 1 do artigo 105.° CCP).

Nao sendo exigida a reducéo a escrito do contrato, ndo se podera dar inicio a qualquer aspeto da execucao
do contrato antes de decorridos dez dias a contar da data da notificacdo da decisdo de adjudicacao e, em
qualquer caso, nunca antes da apresentacao de todos os documentos de habilitacao exigidos, da
comprovacdo da prestacdo da caucdo, quando esta for devida, e da confirmacdo dos compromissos

referidos na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 77.° do CCP.

A formacao dos contratos publicos que nao sejam reduzidos a escrito e que ndo sao, por isso, objeto de
um documento autéonomo onde fique lavrada a sua celebracdo e conteudo, sdo consubstanciadas pela

fusdo das pecas do procedimento, da proposta do adjudicatario e dos documentos complementares
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(esclarecimentos, retificacdes e suprimentos), onde constam os direitos e obrigacdes reciprocos das partes,
0S quais serao apropriados pela adjudicacdo, a qual incorpora o vinculo contratual. Corresponde

praticamente ao conteudo dos contratos escritos.

14. RELATORIO DE FORMACAO DO CONTRATO — EFICACIA DO CONTRATO (PAGAMENTOS)

A celebracao de quaisquer contratos deve ser publicitada pela entidade adjudicante no portal da Internet

dedicada aos contratos publicos, independentemente da sua reducao ou nao a escrito.

A entidade adjudicante procede ao preenchimento do relatorio de formacao do contrato, nos termos da

alinea h) do artigo 3.° da Portaria n.° 701-E/2008, de 29 de julho.

Aficha relativa ao contrato, prevista non.° 1 do artigo 127.° do CCP, da qual depende a eficacia do contrato,
nomeadamente qualquer pagamento, é construida automaticamente no Portal a partir dos dados incluidos

no relatdrio de formacéao de contrato acima referido (artigo 6.° da Portaria n.° 701-E/2008, de 29 de julho).

A entidade adjudicante acede ao Portal referido através www.base.gov.pt, cujo login e password sdo

atribuidas por inscricdo na Imprensa Nacional Casa da Moeda.

AJUSTE DIRETO SIMPLIFICADO
(artigo 128.° e 129.° CCP)

0 ajuste direto simplificado € um procedimento para a aquisicdo de bens/servicos cujo preco contratual
nao seja superior a 5.000,00€. O preco contratual no ajuste direto simplificado ndo pode ser objeto de

revisoes (alinea b) do artigo 129.° CCP).

A entidade adjudicante convida através de e-mail uma ou mais entidades para apresentacdo de orcamento

para os bens/servicos identificados.

Apos a rececao dos orcamentos, analisa os precos e as condicdes de fornecimento e propde a adjudicacao

da melhor proposta, sendo emitido o cabimento da despesa no valor da adjudicacao.

Os servicos administrativos elaboram uma informacdo de autorizacdo de despesa para 0 6rgao com

competéncia para a decisao de contratar.

0 6rgdo com competéncia para a decisdo de contratar autoriza a despesa, sendo em seguida emitida e
enviada ao fornecedor uma nota de encomenda com a notificacdo da adjudicacdo do bem ou servico. A

adjudicacao é direta sobre a fatura ou documento equivalente.
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0 prazo de vigéncia neste tipo de procedimento nao pode ter duracao superior a 1 (um) ano a contar da

decisao de adjudicacdo, nem pode ser prorrogado (artigo 129.° alinea a) CCP).
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CONCURSO PUBLICO

Pode-se adotar o procedimento de concurso publico sempre que a entidade adjudicante assim o entender.
No entanto, quando o valor do contrato a celebrar for superior aos limiares europeus de contratacao publica,
conforme consta no quadro de Escolha dos tipos de procedimento em funcéo do valor, o anuncio deve ser

obrigatoriamente publicado no Diario da Republica e no Jornal Oficial da Unido Europeia. 78

Concurso publico em geral, com e sem publicidade internacional

Andncio

Consulta e fornecimento das pecas do concurso
Esclarecimentos

Apresentaciao de propostas

Avaliacao das propostas

Leilao eletronico

Preparacao da adjudicacao

@ N o o p W DN

Adjudicacao, habilitacido, caucao, contrato e publicitacao

1. ANUNCIO
(artigo 130.° e 131.°)

Os anuncios servem propositos de publicitacdo e destinam-se a dar conhecimento publico da abertura
de um determinado procedimento, divulgando alguns dos mais importantes dos seus aspetos e do
contrato a celebrar, convidando os operadores econdémicos a aceder as pecas que conformam o
procedimento e o contrato para poder manifestar a sua vontade de apresentar, ou ndo, uma candidatura

ou proposta.

Anincio obrigatorio para Concursos Piblicos sem publicidade internacional

E publicitado no Didrio da Republica através de antincio conforme modelo aprovado por portaria dos
membros do Governo responsaveis pela edicao do Diario da Republica e pelas areas das financas e das
obras publicas.

0 anuncio referido no nimero anterior ou um resumo dos seus elementos mais importantes pode ser
posteriormente divulgado por qualquer outro meio considerado conveniente, nomeadamente através da

sua publicacdo em plataforma eletrénica utilizada pela entidade adjudicante.



MANUAL DE PROCEDIMENTOS CONTRATACAQ PUBLICA DE BENS E SERVICOS

Antincio obrigatorio para Concursos Piiblicos com publicidade internacional

e Para Concursos Publicos com obrigatoriedade de publicitacdo internacional, a entidade
adjudicante deve publicitar o concurso publico no Jornal Oficial da Unido Europeia.
e A publicacdo do anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia ndo dispensa a publicitacdo do

anuncio no Diario da Republica.
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2. CONSULTA E FORNECIMENTO DAS PECAS DO CONCURSO

(artigo 132.° a 134.°)

As pecas do procedimento sao:
o Programa do concurso que deve preencher os requisitos definidos no artigo 132.°

o Caderno de encargos que deve estar de acordo com os artigos 42.° a 46.°

Consulta das pecas do procedimento:

0 programa do concurso e o caderno de encargos devem estar disponiveis nos servicos da entidade
adjudicante para consulta dos interessados, desde o dia da publicacdo do antncio até ao termo do
prazo fixado para a apresentacao das propostas.

As pecas do concurso devem ser integralmente disponibilizadas, de forma direta, no portal da internet
dedicado aos contratos publicos ou em plataforma eletronica utilizada pela entidade adjudicante.

A disponibilizacao das pecas do concurso pode depender do pagamento a entidade adjudicante de
um preco adequado.

A aquisicdo das pecas do concurso nao constitui, em caso algum, condicdo de participacdo no

mesmao.

0 preco pago a entidade adjudicante pela disponibilizacdo das pecas do concurso é devolvido aos
concorrentes que o requeiram quando:

1) As respetivas propostas nao sejam excluidas ou retiradas;

2) 0 drgao competente para a decisao de contratar decida nao adjudicar;

3) 0 drgao competente para a decisao de contratar revogar esta decisao;

4) O concorrente fique objetivamente impedido de celebrar o contrato na sequéncia da

retificacdo ou da expressa aceitacao de erros ou omissdes das pecas do concurso.
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3. ESCLARECIMENTOS
(artigo 50.°)

Os esclarecimentos e as retificacdes as pecas do procedimento devem:

a) Ser solicitados por escrito pelos interessados no primeiro terco do prazo fixado para a
apresentacao de propostas;

b) Ser prestados e/ou retificados por escrito pela entidade para o efeito indicado no
programa do procedimento até ao termo do segundo terco do prazo fixado para a
apresentacado de propostas;

c) Ser disponibilizados no portal da internet dedicado aos contratos publicos ou em
plataforma eletrénica utilizada pela entidade adjudicante e juntos as pecas do
procedimento que se encontrem patentes para consulta, devendo todos os interessados

que as tenham adquirido ser imediatamente notificados desse fato.

4. APRESENTACAO DE PROPOSTAS
(artigos 135.° a 138.°)

Neste procedimento os operadores econdmicos comecam desde logo por apresentar propostas,
0 que significa que nao existe uma fase de avaliacdo da capacidade técnica e/ou financeira dos
concorrentes, isto &, ndo existe nenhuma fase prévia de qualificacdo dos concorrentes.

Regra geral, os documentos que constituem a proposta séo obrigatoriamente redigidos em lingua
portuguesa.

Os precos constantes da proposta sao indicados em algarismos e nao incluem o IVA.

Os documentos que constituem a proposta devem ser apresentados em plataforma eletronica
utilizada pela entidade adjudicante, ou através de meio de transmissao escrita e eletronica de
dados.

Sé sao admitidas propostas variantes nos casos em que o programa do procedimento o permite.

Caso o concorrente apresente uma proposta variante é obrigado a apresentar a proposta base.

Prazo minimo para a apresentacdo das propostas em concursos publicos sem publicidade

internacional:
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= ndo pode ser fixado um prazo para a apresentacdo das propostas inferior a seis dias a
contar da publicacao do anuncio;

= no caso de se tratar de um procedimento de formacao de um contrato de empreitada de
obras publicas, ndo pode ser fixado um prazo para apresentacao das propostas inferior a
14 dias a contar da publicacao do anuncio;

= em caso de manifesta simplicidade dos trabalhos necessarios a realizacéo da obra, o prazo

minimo de 14 dias referido pode ser reduzido até um prazo minimo de seis dias.

Prazo minimo para a apresentacdo das propostas em concursos publicos com publicidade
internacional:

1 — Nao pode ser fixado um prazo para a apresentacdo das propostas inferior a 30 dias a contar
da data do envio desse anutncio ao Servico das Publicacdes Oficiais da Unido Europeia.

2 — Quando tenha sido publicado o anuncio de pré-informac&o ou o antincio periédico indicativo,
e desde que o mesmo contemple as prestacoes objeto do contrato a celebrar, o prazo minimo é
de 15 dias desde que:

a) O anuncio de pré -informacdo tenha sido enviado para publicacdo com uma antecedéncia

minima de 35 dias e maxima de 12 meses em relacdo a data do envio do antncio; e

b) O anuncio de pré -informacao tenha incluido todas as informacdes, disponiveis a data da sua
publicacéo, exigidas nos termos da parte B do anexo V da Diretiva n.® 2014/24/UE, do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro.

3 — O prazo minimo previsto no n.° 1 pode ser reduzido para 15 dias nos casos em que uma situacao de
urgéncia devidamente fundamentada pela entidade adjudicante inviabilize o cumprimento do prazo minimo

de 30 dias.

Até ao termo do prazo fixado para a apresentacdo das propostas, os interessados que ja as tenham
apresentado podem retira-las, bastando comunicarem tal fato a entidade adjudicante, sem prejuizo do
direito de apresentacao de nova proposta dentro daquele prazo.

0 juri, no dia imediato ao termo do prazo fixado para a apresentacdo das propostas, procede a publicitacdo
da lista dos concorrentes na plataforma eletrénica utilizada pela entidade adjudicante.

Mediante a atribuicdo de um /ogin e de uma password aos concorrentes incluidos na lista é facultada a

consulta, diretamente na plataforma eletronica referida, de todas as propostas apresentadas.
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5. AVALIACAO DAS PROPOSTAS
(artigo 139.°)

As propostas sao analisadas em todos os seus atributos representados pelos fatores e subfatores que
densificam o critério de adjudicacao.

O juri do procedimento pode pedir aos concorrentes quaisquer esclarecimentos sobre as propostas que
considere necessarios para efeito de analise e de avaliacdo das mesmas. Os esclarecimentos fazem parte
integrante das propostas e devem ser disponibilizados em plataforma eletronica utilizada pela entidade

adjudicante, devendo todos os concorrentes ser imediatamente notificados desse fato.

A pontuacéo global de cada proposta, expressa numericamente, corresponde ao resultado da soma das
pontuacdes parciais obtidas em cada fator ou subfator elementar, multiplicadas pelos valores dos respetivos

coeficientes de ponderacéo.

Para cada fator ou subfator elementar deve ser definida uma escala de pontuacao através de uma expressao
matematica ou em funcao de um conjunto ordenado de diferentes atributos suscetiveis de serem propostos
para o aspeto da execucao do contrato submetido a concorréncia pelo caderno de encargos respeitante a

esse fator ou subfator.

As pontuacdes parciais de cada proposta sdo atribuidas pelo juri através da aplicacdo da expressao
matematica referida ou, quando esta nao existir, através de um juizo de comparacao do respetivo atributo

com o conjunto ordenado referido no mesmo numero.

6. LEILAO ELETRONICO
(artigos 140.° a 145.°)

No caso de contratos de locacao ou de aquisicao de bens moveis ou de contratos de aquisicao de servicos,
a entidade adjudicante pode recorrer a um leilao eletronico que consiste num processo interativo baseado
num dispositivo eletronico destinado a permitir aos concorrentes melhorar progressivamente os atributos
das respetivas propostas, depois de avaliadas, obtendo -se a sua nova pontuacao global através de um

tratamento automatico.
Sé podem ser objeto de um leildo eletrénico os atributos das propostas, desde que:

a) O caderno de encargos fixe os parametros base dos respetivos aspetos da execucdo do contrato a

celebrar submetidos a concorréncia; e

b) Tais atributos sejam definidos apenas quantitativamente.
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0 programa do concurso deve indicar, para além dos elementos referidos no artigo 132.°:
a) Os atributos das propostas objeto do leildo eletronico;

b) As condicdes em que os concorrentes podem propor novos valores relativos aos atributos das propostas

objeto do leildo eletronico, nomeadamente as diferencas minimas exigidas entre licitacoes;
c) Outras regras de funcionamento do leildo eletronico;

d) As informacdes relativas ao dispositivo eletronico a utilizar e as modalidades e especificacdes técnicas

de ligacao dos concorrentes ao mesmo.

Todos os concorrentes séo simultaneamente convidados pela entidade adjudicante, por via eletrdnica, a

participar no leilao eletronico.

Nao pode ser dado inicio ao leilao eletronico antes de decorridos, pelo menos, dois dias a contar da data

do envio dos convites.

0 dispositivo eletronico utilizado deve permitir informar permanentemente todos os concorrentes acerca da
pontuacao global e da ordenacéo de todas as propostas, bem como dos novos valores relativos aos atributos

das propostas objeto do leilao.

No decurso do leilao eletronico, a entidade adjudicante nao pode divulgar, direta ou indiretamente, a

identidade dos concorrentes que nele participam.
A entidade adjudicante pode encerrar o leilao eletrénico:
a) Na data e hora previamente fixadas no convite para participacdo no leilao eletrénico; ou

b) Quando, decorrido o prazo maximo contado da rececao da ultima licitacdo, nao receber novos valores

correspondentes as diferengcas minimas exigidas entre licitacdes.

7. PREPARACAO DA ADJUDICACAO
(artigos 146.° a 148.°)

Apos a analise das propostas, a utilizacao de um leilao eletronico e a aplicacao do critério de adjudicacao
constante do programa do concurso, o juri elabora fundamentadamente um relatério preliminar, no qual
deve propor a ordenacdo das mesmas.

Quando seja adotada uma fase de negociacdo aberta a todos os concorrentes cujas propostas ndo sejam
excluidas, o juri nao deve aplicar o critério de adjudicacdo nem propor a ordenacao das propostas no

relatdrio preliminar.
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Elaborado o relatorio preliminar, o juri procede a audiéncia prévia.

Cumprido o procedimento da audiéncia prévia, o juri elabora um relatorio final fundamentado, no qual
pondera as observacdes dos concorrentes efetuadas ao abrigo do direito de audiéncia prévia, mantendo ou
modificando o teor e as conclusdes do relatorio preliminar, podendo ainda propor a exclusdo de qualquer
proposta se verificar, nesta fase, a ocorréncia de qualquer dos motivos previstos no n.° 2 do artigo 146.°.

O relatorio final, juntamente com os demais documentos que compdem o processo de concurso, é enviado
ao 6rgao competente para a decisao de contratar.

Cabe ao orgao competente para a decisdo de contratar decidir sobre a aprovacao de todas as propostas
contidas no relatdrio final, nomeadamente para efeitos de adjudicacdo ou para efeitos de selecdo das
propostas ou dos concorrentes para a fase de negociacdo quando seja adotada essa fase (a fase de
negociacao das propostas pode ser adotada no caso de contratos de concessao de obras publicas ou de

concessao de servigos publicos).

8. ADJUDICACAO, HABILITACAO, CAUCAO CONTRATO E PUBLICITAGAO
(artigos 73.° a 79.°)

Cabe ao o6rgao competente para a decisdo de contratar decidir sobre a aprovacdo de todas as propostas
contidas no relatério final, nomeadamente para efeitos de adjudicacao.

A decisédo de adjudicacéo ¢ notificada, em simultaneo, a todos os concorrentes.

Juntamente com a notificacao da decisao de adjudicacéo, o 6rgdo competente para a decisao de contratar
deve notificar o adjudicatario para:

a) Apresentar os documentos de habilitacao;

b) Prestar caucao, se esta for devida;

c¢) Confirmar no prazo para o efeito fixado, se for o caso, os compromissos assumidos por terceiras
entidades relativos a atributos ou a termos ou condicdes da proposta adjudicada.

Quando o procedimento de formacédo do contrato tenha sido publicitado através de anuncio publicado no
Jornal Oficial da Unido Europeia, a entidade adjudicante deve publicar no referido jornal, no prazo de 30
dias apds a celebracéo de um contrato, um anuncio conforme modelos constantes do anexo V da Diretiva
n.° 2014/24/UE, ou do anexo Xl da Diretiva n.° 2014/25/UE, ambas do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de fevereiro, consoante o caso.

Salvo o disposto no artigo 95.°, o contrato deve ser reduzido através da elaboracdo de um clausulado em
suporte papel ou em suporte informatico com a aposicao de assinaturas eletronicas.

0 contrato é publicitado pela entidade adjudicante no portal da internet dedicada aos contratos publicos.
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CONCURSO PUBLICO URGENTE
(artigos 155.° a 161.°)

Destacam-se as seguintes especificidades:

- O concurso publico urgente é publicitado no Diario da Republica através de anuncio proprio, do qual

constam o programa do concurso e o caderno de encargos (artigo 157.° do CCP)

- O prazo minimo para a apresentacdo das propostas € consideravelmente reduzido, uma vez que é

contabilizado em horas, designadamente:

- O minimo de 24h para a formacao dos contratos de aquisicdo ou locacdo de bens moveis ou
aquisicao de servicos, desde que o prazo corra integralmente em dias Uteis;
- O minimo de 72h para a formacao dos contratos de empreitadas de obras publicas, desde que
0 prazo corra integralmente em dias Uteis.

- O prazo da obrigacdo de manutencdo das propostas ¢ de 10 dias, ndo havendo lugar a qualquer

prorrogacao (artigo 159.° do CCP).

- Pode-se adotar este tipo de procedimento em caso de urgéncia na celebracdo de um contrato de locacao
ou aquisicao de bens moveis, ou de aquisicao de servicos de uso corrente, ou de empreitada de obras

publicas, desde que observado os requisitos previstos nas alineas a) e b), do artigo 155.°:

a) O valor do contrato a celebrar seja inferior a:

i. 144.000,00€ para contratos de aquisicdo ou locacao de bens mdveis ou aquisicdo de servicos quando a
entidade adjudicante for o Estado;

ii. 221.000,00€ para contratos de aquisicao ou locacao de bens moveis ou aquisicdo de servicos quando
a entidade adjudicante for qualquer outra entidade adjudicante diferente do Estado;

iii. 300.000,00€ para contratos de empreitadas de obras publicas.

b) A modalidade do critério de adjudicacdo da proposta economicamente mais vantajosa, seja a avaliacao

do preco ou custo, enquanto Unico aspeto da execucdo do contrato a celebrar.

- O adjudicatario deve apresentar os documentos de habilitacdo exigidos no prazo de 2 dias a contar da
data da notificacdo da adjudicacao, sem prejuizo do programa do procedimento poder fixar um prazo

inferior (artigo 161.° do CCP).
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Ao concurso publico urgente sdo aplicaveis as regras do concurso publico “normal”, com excecao das

que dizem respeito a (artigo 156.° do CCP):

- Esclarecimentos e retificacdao das pecas do concurso (artigo 50.° do CCP)

- Prorrogacéo do prazo fixado para apresentacao das propostas (artigo 64.° do CCP)

- Juri do concurso (artigos 67.° a 69.° do CCP)

- Esclarecimentos sobre as propostas (artigo 72.° do CCP)

- Caucao (artigos 88.° a 91.° do CCP)

- Lista dos concorrentes e consulta das propostas apresentadas (artigo 138.° do CCP)
- Relatorio preliminar, audiéncia prévia e relatdrio final (artigos 146.° a 148.° do CCP)

- Fase de negociacao das propostas (artigos 149.° a 154.° do CCP)
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CONCURSO LIMITADO POR PREVIA QUALIFICACAO

Fases Principais

Anuncio
Consulta e fornecimento das pecas do concurso

87
Esclarecimentos

Apresentacao de candidaturas e qualificacao dos candidatos

g & W Dd P

Apresentacao, analise das propostas, adjudicacao, habilitacao, caucao, contrato

e publicitacao.

Este procedimento caracteriza-se por ser composto por duas fases procedimentais:
a) Numa primeira fase, existe a apresentacdo das candidaturas e qualificacdo dos candidatos;

b) Numa segunda fase, existe a apresentacéo e analise das propostas e adjudicacao.

O procedimento pode ser adotado sempre que a entidade adjudicante entenda necessario avaliar a

capacidade técnica e/ou financeira dos operadores econdmicos.

1. ANUNCIO
(artigo 162.°)

Trata-se de um procedimento concorrencial, dado a conhecer através de anuncio publicado no Diario da
Republica, e também no Jornal Oficial da Unido Europeia quando o valor do contrato a celebrar for superior
aos limiares Europeus (artigo 162.° e seguintes do CCP). O mesmo ¢ elaborado conforme modelo aprovado
por portaria dos membros do Governo responsaveis pela edicdo do Diario da Republica e pelas areas das
financas e das obras publicas.

O anuncio ou o resumo dos seus elementos mais importantes pode ser posteriormente divulgado por
qualquer outro meio considerado conveniente, nomeadamente através da sua publicacdo em plataforma

eletronica utilizada pela entidade adjudicante.



MANUAL DE PROCEDIMENTOS CONTRATACAO PUBLICA DE BENS E SERVICOS

2. CONSULTA E FORNECIMENTO DAS PECAS DO CONCURSO

(artigos 162.° a 165.°)

As pecas do procedimento sao:
e Programa do concurso que deve preencher os requisitos definidos no artigo 164.°;

e (Caderno de encargos que deve estar de acordo com os artigos 42.° a 46.°.

O programa do concurso pode indicar requisitos minimos de capacidade financeira que os candidatos
devem preencher. Realca-se que, em regra os requisitos minimos de capacidade financeira nao podem
exceder o dobro do valor do contrato (artigo 165.°, n.° 3). os requisitos minimos de capacidade financeira
devem, neste caso reportar-se a aptidao estimada dos candidatos para mobilizar os meios financeiros
previsivelmente necessarios para o integral cumprimento das obrigacées resultantes do contrato a celebrar.
Quando, no caso de empreitadas ou de concessdes de obras publicas, os requisitos minimos de capacidade
técnica e de capacidade financeira exigidos no programa do concurso se basearem em elementos de fato
ja tidos em consideracao para efeitos da concessao do alvara ou titulo de registo contendo as habilitacoes
adequadas e necessarias a execucao da obra a realizar, tais requisitos devem ser mais exigentes que os
legalmente previstos para aquela concessao.

Os requisitos minimos de capacidade técnica devem ser adequados a natureza das prestacdes objeto do

contrato a celebrar, descrevendo situacoes, qualidades, caracteristicas ou outros elementos.

Consulta das pecas do procedimento:

O programa do concurso e o caderno de encargos devem estar disponiveis nos servicos da entidade
adjudicante, para consulta dos interessados, desde o dia da publicacdo do anuincio até ao termo do prazo
fixado para a apresentacao de propostas. Do mesmo modo, sdo colocadas no portal da internet dedicado
aos contratos publicos ou em plataforma eletronica utilizada pela entidade adjudicante. Nesta ultima

situacao, o acesso depende do pagamento a entidade adjudicante de um preco adequado.

3. ESCLARECIMENTOS

(artigo 166.°)

Os esclarecimentos necessarios & boa compreensdo e interpretacdo das pecas do concurso podem ser
solicitados e devem ser prestados nas fases:
a) Apresentacéo das candidaturas e qualificacdo dos candidatos;

b) Apresentacao e analise das propostas e adjudicacao.
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Aplica-se 0 mesmo a retificacdo de erros ou omissdes das pecas de concurso.

Os esclarecimentos e as retificacdes devem ser disponibilizados no portal da internet dedicado aos
contratos publicos ou em plataforma eletronica utilizada pela entidade adjudicante, e juntos as pecas do
procedimento que se encontrem patentes para consulta, devendo todos os interessados que as tenham
adquirido ser imediatamente notificados desse fato.

Os esclarecimentos e as retificacdes fazem parte integrante das pecas do procedimento a que dizem

respeito e prevalecem sobre estas em caso de divergéncia.

4, APRESENTACAO DE CANDIDATURAS E QUALIFICACAO DOS CANDIDATOS
(artigos 167.° a 188.°)

Candidaturas sdo processos documentais e a pretensdo e informacéo neles incorporadas exigidos a quem
esteja interessado em pré-qualificar-se para um procedimento de contratacdo publica, demonstrando
possuir capacidade (técnica e/ou financeira) para ai apresentar uma proposta de contrato e honrar os

compromissos nela assumidos.

Quando o anuncio do concurso limitado por prévia qualificacdo nado seja publicado no Jornal Oficial da
Unido Europeia, ndo pode ser fixado um prazo para a apresentacdo das candidaturas inferior a seis dias a

contar da data do envio.

Quando o anuncio do concurso limitado por prévia qualificacdo seja publicado no Jornal Oficial da Unido
Europeia, nao pode ser fixado um prazo para a apresentacdo das candidaturas inferior a 30 dias a contar

da data do envio desse anuncio ao Servico das Publicacdes da Unido Europeia.

A candidatura é constituida pelos documentos destinados a qualificacdo dos candidatos e pela declaracdo
conforme o modelo constante no anexo V ao CCP, a qual ¢ substituida pelo Documento Europeu Unico de
Contratacao Publica nos procedimentos com publicacdo de anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia. A
declaracdo ou o Documento Europeu Unico de Contratacdo Publica referidos devem ser assinados pelo

candidato ou por representante que tenha poderes para o obrigar.

Quando, para efeitos do preenchimento dos requisitos minimos de capacidade técnica, o candidato recorra
a terceiros, independentemente do vinculo que com eles estabeleca, nomeadamente o de subcontratacao,
a respetiva candidatura &, ainda, constituida por uma declaracao através da qual estes se comprometam,

incondicionalmente, a realizar determinadas prestacdes objeto do contrato a celebrar.

Os documentos destinados a qualificacdo dos candidatos sdo obrigatoriamente redigidos em lingua

portuguesa. Quando, pela sua propria natureza ou origem, os documentos destinados a qualificacao dos
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candidatos estiverem redigidos em lingua estrangeira, deve o interessado fazé-los acompanhar de traducao

devidamente legalizada.

Os documentos que constituem a candidatura devem ser apresentados diretamente na plataforma

eletrdnica utilizada pela entidade adjudicante, através de meio de transmissao escrita e eletronica de dados.

Quando algum documento destinado a qualificacdo se encontre disponivel na Internet, o candidato pode,
em substituicao da apresentacao da sua reproducéo, indicar a entidade adjudicante o endereco do sitio
onde aquele pode ser consultado, bem como a informacéo necessaria a essa consulta, desde que os

referidos sitio e documento dele constante estejam redigidos em lingua portuguesa.

O juri, no dia imediato ao termo do prazo fixado para a apresentacao das candidaturas, procede a
publicitacdo da lista dos candidatos na plataforma eletronica utilizada pela entidade adjudicante. Mediante
a atribuicdo de um login e de uma password, aos candidatos incluidos na lista é facultada a consulta,

diretamente na plataforma eletronica referida no nimero anterior, de todas as candidaturas apresentadas.

O juri do concurso analisa as candidaturas para efeitos da qualificacdo dos respetivos candidatos. O
preenchimento dos requisitos minimos de capacidade técnica e de capacidade financeira € comprovado

pela avaliacao dos elementos constantes dos documentos destinados a qualificacao dos candidatos.

O juri do procedimento pode pedir aos candidatos quaisquer esclarecimentos sobre os documentos, da sua

autoria, destinados a qualificacdo que considere necessarios para efeitos da analise das candidaturas.

Apds a andlise das candidaturas e a aplicacdo as mesmas do critério de qualificacdo, o juri elabora

fundamentadamente um relatorio preliminar, no qual deve propor a qualificacdo dos candidatos.

0 ¢rgao competente para a decisdo de contratar deve tomar a decisdo de qualificacdo e notifica-la aos
candidatos, acompanhada do relatério final da fase de qualificacdo, no prazo maximo de 44 dias apos o
termo do prazo fixado para a apresentacdo das candidaturas, sem prejuizo da possibilidade de fixacao de

um prazo superior no programa do concurso.

O 6rgdo competente para a decisdo de contratar notifica todos os candidatos da decisdo tomada,

remetendo-lhes o relatorio final da fase da qualificacdao, bem como um convite a apresentacéo de propostas.

Os candidatos qualificados passam a fase seguinte em condicdes de igualdade.
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5. APRESENTACAO, ANALISE DAS PROPOSTAS, ADJUDICACAO, HABILITACAO, CAUCAO,
CONTRATO E PUBLICITACAO.

(artigos 189.° a 192.°)

Quando o anuncio do concurso limitado por prévia qualificacdo nado seja publicado no Jornal Oficial da
Unido Europeia, nao pode ser fixado um prazo para a apresentacdo das propostas inferior a seis dias ou,
no caso de se tratar de um procedimento de formacao de um contrato de empreitada de obras publicas,
inferior a 14 dias, a contar da data do envio do convite. Em caso de manifesta simplicidade dos trabalhos
necessarios a realizacdo da obra, o prazo minimo referido pode ser reduzido até um prazo minimo de seis

dias.

Quando o anuncio do concurso limitado por prévia qualificacdo seja publicado no Jornal Oficial da Unido
Europeia, nao pode ser fixado um prazo para a apresentacao das propostas inferior a 25 dias a contar da

data do envio do convite, com as excecdes previstas no artigo 191.°.

As normas do convite prevalecem sobre quaisquer indicacdes constantes dos anuncios com elas

desconformes, mas as normas contidas no programa do concurso prevalecem sobre aquelas.

Os documentos que constituem a proposta sdo apresentados diretamente em plataforma eletrénica

utilizada pela entidade adjudicante, ou através de meio de transmissao escrita e eletronica de dados.

Sem prejuizo da possibilidade de fixacdo de um prazo superior ao programa do procedimento ou ao convite,
0s concorrentes sao obrigados a manter as respetivas propostas pelo prazo de 66 dias contados da data

do termo do prazo fixado para apresentacéo das propostas.

Por motivos de segredo comercial, industrial, militar ou outro, os interessados podem requerer a
classificacao de documentos que constituem a proposta, para efeitos da restricao ou da limitacao do acesso

aos mesmos na medida do estritamente necessario.

As propostas sao analisadas em todos os seus atributos representados pelos fatores e subfatores que

densificam o critério de adjudicacao.

O juri do procedimento pode pedir aos concorrentes quaisquer esclarecimentos sobre as propostas
apresentadas que considere necessarios para o efeito da andlise e de avaliacdo das mesmas. Estes
esclarecimentos devem ser disponibilizados em plataforma eletronica utilizada pela entidade adjudicante,

devendo todos os concorrentes ser imediatamente notificados desse fato.

A decisédo de adjudicacéo ¢ notificada, em simultaneo, a todos os concorrentes.
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Juntamente com a notificacdo da decisdo do relatorio final de analise das propostas, o 6rgdo competente

para a decisdo de contratar deve notificar o adjudicatario para:

a) Apresentar os documentos de habilitacdo;
b) Prestar caucao, se esta for devida;
c) Confirmar no prazo para o efeito fixado, se for o caso, os compromissos assumidos por terceiras

entidades relativas a atributos ou a termos ou condicdes da proposta adjudicada.

Quando o procedimento de formacédo do contrato tenha sido publicitado através de antncio publicado no
Jornal Oficial da Unido Europeia, a entidade adjudicante deve enviar ao Servico das Publicacdes da Unido
Europeia, no prazo de 30 dias apos a decisdo de selecao, um anuncio conforme modelo constante do

anexo Il ao Regulamento de Execucéo (UE) n.° 2015/1986, da Comissao, de 11 de novembro de 2015.

Salvo o disposto no artigo 95.°, o contrato deve ser reduzido a escrito através da elaboracdo de um
clausulado em suporte papel ou em suporte informatico com a aposicao de assinaturas eletronicas.

0 contrato é publicitado pela entidade adjudicante no portal da internet dedicada aos contratos publicos.
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PROCEDIMENTO DE NEGOCIACAO

Principais fases

Anuncio

Consulta e fornecimento das pecas do concurso
Esclarecimentos

Apresentacao de candidaturas e qualificacao dos candidatos
Apresentacao e analise das versoes iniciais das propostas

Negociacio das propostas

N o g kW DdF

Analise das versoes finais das propostas, adjudicacao, habilitacao, caucao,

contrato e publicitacao

0 procedimento de negociacédo a semelhanca do concurso limitado por prévia qualificacdo, caracteriza-se
pela existéncia de uma fase de qualificacao, no entanto tem a especificidade de os concorrentes (os quais
foram previamente qualificados) podem melhorar os atributos das suas propostas numa fase de
negociacao.

As entidades adjudicantes podem adotar o procedimento de negociacao verificados os requisitos previstos
nas diversas alineas do n.° 1 do artigo 29.° do CCP:

a) As suas necessidades nao possam ser satisfeitas sem a adaptacao de solucoes facilmente disponiveis;

b) Os bens ou servigos incluirem a concecéo de solucdes inovadoras;

c) Nao for objetivamente possivel adjudicar o contrato sem negociacdes prévias devido a circunstancias
especificas relacionadas com a sua natureza, complexidade, montagem juridica e financeira ou devido aos
riscos a ela associados;

d) Nao for objetivamente possivel definir com precisao as especificacdes técnicas.

1. ANUNCIO

(artigos 197.° e 198.°)

e Anuncio obrigatorio para procedimentos de negociacao sem publicidade internacional
Trata-se de um procedimento concorrencial, dado a conhecer através de antncio publicado no Diario da
Republica, elaborado conforme modelo aprovado por portaria dos membros do Governo responsaveis pela

edicao do Diario da Republica e pelas areas das financas e das obras publicas.
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0 anuncio ou o resumo dos seus elementos mais importantes pode ser posteriormente divulgado por
qualquer outro meio considerado conveniente, nomeadamente através da sua publicacdo em plataforma

eletronica utilizada pela entidade adjudicante.

e Anuncio obrigatério para procedimentos de negociacdo com publicidade internacional
Para procedimentos de negociacdo com obrigatoriedade de publicitacao internacional, a entidade
adjudicante deve publicitar o procedimento no Jornal Oficial da Unido Europeia.

A publicacdo do anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia ndo dispensa a publicitacdo do anuncio no
Diario da Republica.
Nao pode ser fixado um prazo para a apresentacdo das candidaturas inferior a 30 dias a contar da data do
envio do anuncio ao Servico das Publicacdes da Unido Europeia.
Quando tenha sido publicado o anuncio periodico indicativo com as indicacoes:
i) Das prestacdes objeto do contrato a celebrar;
ii) O concurso limitado por prévia qualificacdo como o procedimento a adotar para a formacao
do contrato a celebrar; e
iii) Um prazo, que nao pode ser superior a 11 meses a contar da data da publicacao do antincio
periédico indicativo, para os interessados manifestarem a entidade adjudicante o seu
interesse em participar no concurso.
Nao pode ser fixado um prazo para a apresentacdo das candidaturas inferior a 25 dias a contar da data do

envio do convite para apresentacao de candidaturas.

Os prazos minimos para a apresentacdo das candidaturas previstos nos numeros anteriores podem ser
reduzido sem até sete dias quando os anuncios forem preparados e enviados por meios eletrdnicos

conforme formato e modalidades de transmissao indicados no portal da Internet http://simap.eu.int.

2. CONSULTA E FORNECIMENTO DAS PECAS DO CONCURSO

(artigos 193.° a 196.°)

As pecas do procedimento sao:

o Programa do procedimento que deve preencher os requisitos definidos nos artigos
150.° e 164.°;
o O convite a apresentacao das propostas;

] Caderno de encargos que deve estar de acordo com os artigos 42.° a 46.°.

94



MANUAL DE PROCEDIMENTOS CONTRATACAO PUBLICA DE BENS E SERVICOS

Para além dos elementos previstos na alinea a) do n.° 1 do artigo 150.° e no n.° 1 do artigo 164.°, o

programa do procedimento de negociacao deve ainda indicar:

a) No caso de a qualificacao assentar no sistema de selecdo, o nimero minimo de candidatos a

qualificar, que nao pode ser inferior a trés;

b) Quais os aspetos da execucdo do contrato a celebrar que a entidade adjudicante nao esta disposta a

negociar;

c) Se a negociacao decorrera, parcial ou totalmente, por via eletronica e os respetivos termos.

Consulta das pecas do procedimento:

0 programa do procedimento e o caderno de encargos devem estar disponiveis nos servicos da entidade
adjudicante, para consulta dos interessados, desde o dia da publicacao do antincio até ao termo do prazo

fixado para apresentacao de propostas.

Do mesmo modo, sao colocadas no portal da internet dedicado aos contratos publicos ou em plataforma
eletronica utilizada pela entidade adjudicante. Nesta ultima situacao, o acesso depende do pagamento a

entidade adjudicante de um preco adequado.

3. ESCLARECIMENTOS

(artigo 50.°)

Os esclarecimentos necessarios & boa compreensdo e interpretacdo das pecas do concurso podem ser
solicitados e devem ser prestados nas fases:

&) Apresentacao das candidaturas e qualificacdo dos candidatos;

b) Apresentacao e analise das propostas e adjudicacao;

Aplica-se 0 mesmo a retificacao de erros ou omissdes das pecas de concurso.

Os esclarecimentos e as retificacdes devem ser disponibilizados no portal da internet dedicado aos
contratos publicos ou em plataforma eletrénica utilizada pela entidade adjudicante e juntos as pecas do
procedimento que se encontrem patentes para consulta, devendo todos os interessados que as tenham

adquirido ser imediatamente notificados desse fato.
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Os esclarecimentos e as retificacdes fazem parte integrante das pecas do procedimento a que dizem

respeito e prevalecem sobre estas em caso de divergéncia.

4. APRESENTACAO E ANALISE DAS VERSOES INICIAIS DAS PROPOSTAS

(artigos 199.° e 200.°)

O convite para a apresentacao das propostas deve indicar:

a) A identificacdo do concurso;

b) A referéncia ao anuncio do procedimento;

c¢) Os documentos referidos na alinea c) do n.° 1 do artigo 57.°, se for o caso;

d) Os documentos que constituem a proposta que podem ser redigidos em lingua estrangeira, nos
termos do disposto no n.° 2 do artigo 58.°;

e) Se é admissivel ou ndo a apresentacao de propostas variantes, e 0 nimero maximo de propostas
variantes admitidas;

f) O prazo para a apresentacdo das propostas;

g) O prazo da obrigacao de manutencéo das propostas, quando superior a 66 dias;

h) O modo de prestacao da caucao, ou os termos em que nao seja exigida essa prestacao;

i) O valor da caucao, quando esta for exigida;

i) A indicacao do prazo limite para identificacdo de erros e omissdes e para resposta quanto aos mesmos,
se superior ao previsto no artigo 50.°;

[) O endereco do sitio da internet onde é disponibilizado o caderno de encargos aos candidatos que ainda
0 nao tenham adquirido;

m) Eventuais regras especificas sobre a fase de apresentacdo e analises das versdes iniciais das propostas.

Nao pode ser fixado um prazo para a apresentacdo das candidaturas inferior a 30 dias a contar da data do
envio do anuncio referido ao Servico das Publicacdes da Unido Europeia.

Quando tenha sido publicado o anuncio periddico indicativo com as indicacdes referidas no n.° 3 do artigo
167.°, ndo pode ser fixado um prazo para a apresentacdo das candidaturas inferior a 25 dias a contar da
data do envio do convite previsto no n.° 5 do mesmo artigo.

Os prazos minimos para a apresentacdo das candidaturas previstos podem ser reduzidos em até sete dias
quando os anuncios forem preparados e enviados por meios eletrénicos conforme formato e modalidades

de transmissao indicados no portal da Internet http://simap.eu.int. (informacdes sobre contratos publicos

europeus).
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As propostas sao analisadas em todos os seus atributos representados pelos fatores e subfatores que

densificam o critério de adjudicacao.

Esclarecimentos sobre as propostas

O juri do procedimento pode pedir aos concorrentes quaisquer esclarecimentos sobre as propostas que
considere necessarios para efeito de analise e de avaliacdo das mesmas. Os esclarecimentos fazem parte
integrante das propostas e devem ser disponibilizados em plataforma eletrénica utilizada pela entidade

adjudicante, devendo todos os concorrentes ser imediatamente notificados desse fato.

A pontuacéo global de cada proposta, expressa numericamente, corresponde ao resultado da soma das
pontuacdes parciais obtidas em cada fator ou subfator elementar, multiplicadas pelos valores dos respetivos

coeficientes de ponderacéo.

Apds a analise das propostas, o juri elabora fundamentadamente um relatério preliminar, no qual deve
propor a ordenacao das mesmas. Deste relatorio deve ainda constar a referéncia aos esclarecimentos

prestados pelos concorrentes.
Elaborado o relatdrio preliminar, o juri procede a audiéncia prévia.

Apos a audiéncia prévia, o juri elabora um relatorio final fundamental, no qual pondera as observacdes dos
concorrentes, efetuadas ao abrigo do direito de audiéncia prévia, mantendo ou modificando o teor as
conclusodes do relatdrio preliminar. Este relatério final é enviado ao 6rgado competente para a decisao de

contratar.

5. NEGOCIACAO DAS PROPOSTAS
(artigos 201.° e 202.°)

No caso de ter havido reclamacao apresentada por interessado que nao tenha sido incluido na lista dos

concorrentes, a negociacdo das propostas nao pode iniciar-se:
a) Antes da notificacao da decisao de indeferimento ou do decurso do respetivo prazo; ou

b) no caso de a reclamacao ser deferida, antes da apresentacdo da proposta do reclamante, caso esta nao

se encontre.

As negociacoes devem incidir sobre os atributos das propostas.
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Os concorrentes devem ter idénticas oportunidades de propor, de aceitar e de contrapor modificacdes das
respetivas propostas durante as sessdes de negociacao.

De cada sessao de negociacdes € lavrada ata, a qual deve ser assinada pelos membros presentes do juri
e pelos representantes presentes dos concorrentes.

As atas e quaisquer outras informacdes ou comunicacdes prestadas pelos concorrentes a entidade
adjudicante devem manter-se sigilosas durante a fase de negociacao.

Quando o juri der por terminada a negociacao notifica imediatamente os concorrentes para, em prazo por
ele para o efeito fixado, apresentarem as versodes finais integrais das propostas, as quais ndo podem conter
atributos diferentes dos constantes das respetivas versdes iniciais no que respeita aos aspetos da execucao

do contrato a celebrar que a entidade adjudicante tenha indicado nao estar disposta a negociar.

6. ANALISE DAS VERSOES FINAIS DAS PROPOSTAS, ADJUDICAGAO, HABILITACAO,
CAUGAO, CONTRATO E PUBLICITAGAO

(Artigo 203.°)

Apods a analise das versodes finais das propostas e a aplicacao do critério de adjudicacao, o juri elabora
fundamentadamente um segundo relatério preliminar, no qual deve propor a ordenacao das mesmas,
podendo ainda propor a exclusao de qualquer proposta.

O juri deve também propor a exclusdo das versoes finais das propostas que contenham atributos diferentes
dos constantes das respetivas versoes iniciais no que respeita aos aspetos da execucéao do contrato a
celebrar que a entidade adjudicante tenha indicado nao estar disposta a negociar.

Durante a fase de audiéncia prévia cada concorrente tem acesso as atas das sessdes de negociacdo com
0s demais concorrentes e as informacdes e comunicacdes escritas de qualquer natureza que estes tenham

prestado a entidade adjudicante, bem como as versdes finais integrais das propostas apresentadas.

Apos a audiéncia prévia, o juri elabora um relatério final fundamentado, no qual pondera as observacoes
dos concorrentes efetuadas ao abrigo do direito de audiéncia prévia, mantendo ou modificando o teor e as
conclusoes do relatorio preliminar.

0 relatorio final, juntamente com os demais documentos que compdem o processo de concurso, é enviado
ao 6rgao competente para a decisao de contratar.

Cabe ao o6rgao competente para a decisdo de contratar decidir sobre a aprovacdo de todas as propostas
contidas no relatério final, nomeadamente para efeitos de adjudicacao.

A decisédo de adjudicacéo ¢ notificada, em simultaneo, a todos os concorrentes.
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Juntamente com a notificacdo da decisdo de adjudicacdo, o érgdo competente para a decisdo de contratar
deve notificar o adjudicatario para:

a) Apresentar os documentos de habilitacao;

b) Prestar caucao, se esta for devida;

c) Confirmar no prazo para o efeito fixado, se for o caso, os compromissos assumidos por terceiras

entidades relativos a atributos ou a termos ou condicoes da proposta adjudicada.

Salvo o disposto no artigo 95.°, o contrato deve ser reduzido através da elaboracdo de um clausulado em

suporte papel ou em suporte informatico com a aposicao de assinaturas eletrénicas.

0 contrato é publicitado pela entidade adjudicante no portal da internet dedicada aos contratos publicos.
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PROCEDIMENTO POR DIALOGO CONCORRENCIAL

Principais fases:
1. Andncio
Consulta e fornecimento de pecas do concurso
Apresentacao das candidaturas e da qualificacao dos candidatos

Apresentacao das solucoes e de dialogo com os candidatos qualificados

LA

Apresentacao, analise das propostas e da adjudicacao, habilitacdo, caucao, contrato

e publicitacao

0 recurso ao dialogo concorrencial esta posto para os casos em que a entidade adjudicante desconhece a
melhor maneira de satisfazer uma necessidade a seu cargo ou quais sdo as solucdes disponiveis no
mercado para o efeito e pretende conhecé-las e adotar contratualmente a melhor.

A semelhanca do concurso limitado por prévia qualificacdo, caracteriza-se pela existéncia de uma fase de
qualificacao, no entanto tem a especificidade de, antes da fase de apresentacao das propostas, existir uma
fase de apresentacado de solucdes e dialogo com os candidatos qualificados. Neste procedimento o caderno
de encargos so6 é elaborado depois de terminada a fase de dialogo das solucdes (artigo 207.° n.° 3).
Note-se que, ao contrario do procedimento de negociacdo nao é admissivel a negociacao das propostas
dos concorrentes.

As entidades adjudicantes podem adotar o procedimento de dialogo concorrencial verificados os requisitos
previstos nas diversas alineas do n.° 1 do artigo 29.° do CCP:

a) As suas necessidades nao possam ser satisfeitas sem a adaptacao de solucoes facilmente disponiveis;
b) Os bens ou servicos incluirem a concecao de solucdes inovadoras;

c) Nao for objetivamente possivel adjudicar o contrato sem negociacdes prévias devido a circunstancias
especificas relacionadas com a sua natureza, complexidade, montagem juridica e financeira ou devido aos
riscos a ela associados;

d) Nao for objetivamente possivel definir com precisao as especificacdes técnicas por referéncia a uma

norma, homologacao técnica europeia, especificacdes técnicas comuns ou referéncia técnica.

1. ANUNCIO

(artigo n.° 208.°)

O procedimento do dialogo concorrencial é publicitado no Diario da Republica através de anuncio conforme
modelo aprovado por portaria dos membros do Governo responsaveis pela edicdo do Diario da Republica

e pelas areas das financas e das obras publicas.
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No caso de contratos de empreitada ou de concessao de obras publicas, de contratos de locacao ou de
aquisicdo de bens moveis ou de contratos de aquisicao de servicos, deve ainda ser publicado anuncio do
didlogo concorrencial no Jornal Oficial da Unido Europeia através de um anuncio contendo as mencdes
previstas na parte C do anexo V da Diretiva n.® 2014/24/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de fevereiro ou, no caso de se tratar de um contrato de concessédo de obras publicas através de um
anuncio do concurso publico, contendo a informacdo constante do anexo V da Diretiva n.° 2014/23/UE,

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro.

2. CONSULTA E FORNECIMENTO DE PECAS DO CONCURSO
(artigos 206.° e 207.°)

As pecas do procedimento sao:

e Programa do procedimento do didlogo concorrencial que, além de preencher os requisitos
definidos no artigo 164.° o programa do procedimento de didlogo concorrencial deve ainda indicar
0 montante da eventual remuneracao, ou o critério do respetivo calculo, a atribuir aos candidatos
qualificados para participar no dialogo que apresentem solucdes que sejam admitidas;

e (Caderno de encargos que deve estar de acordo com os artigos 42.° a 46.° e que so ¢ elaborado
depois de concluida a fase de apresentacao das solucdes e de dialogo;

e Memodria descritiva em que, 0 6rgdo competente para a decisdo de contratar identifica as

necessidades e as exigéncias que pretende satisfazer com o contrato a celebrar.

O programa do concurso, o caderno de encargos e a memdria descritiva devem estar disponiveis nos
servicos da entidade adjudicante, para consulta dos interessados, desde o dia da publicacdo do antincio
até ao termo do prazo fixado para a apresentacao de propostas.

As pecas do concurso devem ser integralmente disponibilizadas de forma direta no portal da internet

dedicado aos contratos publicos ou em plataforma eletronica utilizada pela entidade adjudicante.

3. APRESENTACAO DAS CANDIDATURAS E DA QUALIFICACAO DOS CANDIDATOS
(artigo 204.°)

A candidatura é constituida pelos documentos destinados & qualificacdo dos candidatos e pela declaracdo
conforme o modelo constante no anexo V ao CCP, a qual ¢ substituida pelo Documento Europeu Unico de

Contratacao Publica nos procedimentos com publicacdo de antncio no Jornal Oficial da Unido Europeia. A
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declaracdo ou o Documento Europeu Unico de Contratacdo Publica referidos devem ser assinados pelo

candidato ou por representante que tenha poderes para o obrigar.

Quando, para efeitos do preenchimento dos requisitos minimos de capacidade técnica, o candidato recorra
a terceiros, independentemente do vinculo que com eles estabeleca, nomeadamente o de subcontratacao,
a respetiva candidatura ¢é ainda constituida por uma declaracao através da qual estes se comprometam,

incondicionalmente, a realizar determinadas prestacdes objeto do contrato a celebrar.

Os documentos destinados a qualificacdo dos candidatos sdo obrigatoriamente redigidos em lingua
portuguesa. Quando, pela sua prépria natureza ou origem, os documentos destinados a qualificacdo dos
candidatos estiverem redigidos em lingua estrangeira, deve o interessado fazé-los acompanhar de traducao

devidamente legalizada.

Os documentos que constituem a candidatura devem ser apresentados diretamente na plataforma

eletronica utilizada pela entidade adjudicante, através de meio de transmissao escrita e eletronica de dados.

Quando algum documento destinado a qualificacdo se encontre disponivel na Internet, o candidato pode,
em substituicdo da apresentacédo da sua reproducdo, indicar a entidade adjudicante o endereco do sitio
onde aquele pode ser consultado, bem como a informacao necessaria a essa consulta, desde que os

referidos sitio e documento dele constante estejam redigidos em lingua portuguesa.

O juri, no dia imediato ao termo do prazo fixado para a apresentacdo das candidaturas, procede a
publicitacao da lista dos candidatos na plataforma eletrénica utilizada pela entidade adjudicante. Mediante
a atribuicdo de um login e de uma password, aos candidatos incluidos na lista é facultada a consulta,

diretamente na plataforma eletrénica referida no nimero anterior, de todas as candidaturas apresentadas.

O juri do concurso analisa as candidaturas para efeitos da qualificacdo dos respetivos candidatos. O
preenchimento dos requisitos minimos de capacidade técnica e de capacidade financeira é comprovado

pela avaliacao dos elementos constantes dos documentos destinados a qualificacdo dos candidatos.

O jari do procedimento pode pedir aos candidatos quaisquer esclarecimentos sobre os documentos, da sua

autoria, destinados a qualificacdo que considere necessarios para efeitos da analise das candidaturas.

Apds a andlise das candidaturas e a aplicacdo as mesmas do critério de qualificacdo, o juri elabora

fundamentadamente um relatério preliminar, no qual deve propor a qualificacao dos candidatos.

0 ¢rgao competente para a decis@o de contratar deve tomar a decisao de qualificacao e notifica-la aos
candidatos, acompanhada do relatorio final da fase de qualificacdo, no prazo maximo de 44 dias apds o
termo do prazo fixado para a apresentacdo das candidaturas, sem prejuizo da possibilidade de fixacdo de

um prazo superior no programa do concurso.
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4, APRESENTACAO DAS SOLUCOES E DE DIALOGO COM 0S CANDIDATOS QUALIFICADOS
(artigos 209.° a 216.°)

Solucdes sdo processos em que, tendo-se limitado a entidade adjudicante a identificar as necessidades e
exigéncias que pretende ver satisfeitas com o contrato a celebrar, os concorrentes apresentam-lhe as
respostas ou solucoes que, em seu entender, melhor servem essas pretensoes, para depois elaborarem
uma proposta de contrato com a solucao escolhida.

Com a notificacdo da decisdo de qualificacdo, o 6rgdo competente para a decisdo de contratar envia aos
candidatos qualificados, em simultdneo, um convite a apresentacao de solucdes suscetiveis de satisfazer

as necessidades e as exigéncias identificadas na memaria descritiva.

0 convite a apresentacao das solucdes deve indicar:

a) A identificacdo do procedimento de didlogo concorrencial;

b) A referéncia ao anuncio do procedimento de dialogo concorrencial;

d 0 prazo de apresentacdo das solucdes elaboradas pelos candidatos qualificados;

a) Se ¢ admissivel a utilizacdo de linguas estrangeiras na fase de didlogo e, em caso afirmativo, quais as

linguas.

Os documentos que constituem as propostas de solucdo sdo apresentadas diretamente em plataforma
eletronica utilizada pela entidade adjudicante, através de meio de transmissao escrita e eletronica de dados.
Quando, pela sua natureza, qualquer documento dos que constituem a proposta nao possa ser apresentado
por via eletronica, deve ser encerrado e entregue em involucro opaco e fechado.

Cada candidato s6 pode apresentar uma solucao.

Os documentos que constituem as solucdes sao obrigatoriamente redigidos em lingua portuguesa, salvo
o disposto em sentido inverso no convite efetuado.

Apds a apresentacdao das solucdes, o juri elabora um relatério preliminar onde deve propor
fundamentadamente a admissao e a exclusao das solucdes apresentadas, apos o que procede a audiéncia

prévia dos candidatos.

Cumprido o ato de audiéncia prévia, o juri elabora um relatério final fundamentado, mantendo ou
modificando o teor e as conclusdes do relatério preliminar.

0 orgao competente para a decisdo de contratar notifica a decisdo de admissao e de exclusao das solucdes,
acompanhada do relatorio final, em simultaneo, a todos os candidatos qualificados.

O juri do procedimento estabelece com os candidatos qualificados cujas solucdes tenham sido admitidas
um dialogo com vista a discutir todos os aspetos nelas previstos ou omitidos relativos a execucao do

contrato a celebrar e que permitam a elaboracédo do caderno de encargos.
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O juri notifica os candidatos qualificados cujas solucdes tenham sido admitidas, com uma antecedéncia
minima de trés dias, da data, da hora e do local da primeira sessdo de dialogo, agendando as restantes
sessdes nos termos que tiver por convenientes.

Na fase de dialogo, o juri retine sempre em separado com cada candidato qualificado, devendo garantir a
igualdade de tratamento de todos eles, designadamente nao facultando, de forma discriminatéria,

informacdes que possam dar vantagem a uns relativamente a outros.

Os candidatos devem fazer-se representar nas sessdes da fase do dialogo pelos seus representantes legais
ou pelos representantes comuns dos agrupamentos candidatos, se existirem, podendo ser acompanhados
por técnicos por eles indicados.
O dialogo com os candidatos prossegue até o juri:
a) ldentificar, se necessario por comparacao, a solucdo suscetivel de satisfazer as necessidades e as
exigéncias da entidade adjudicante;
b) Declarar que nenhuma das solucdes apresentadas e discutidas satisfaz as necessidades e as

exigéncias da entidade adjudicante.

Concluida a fase do dialogo, o juri elabora um relatério fundamentado, no qual propde, clara e
distintamente, a solucéo suscetivel de satisfazer as necessidades e as exigéncias da entidade adjudicante
ou, em alternativa, que nenhuma das solucdes apresentadas satisfaz aquelas necessidades e exigéncias.
Cabe ao orgao competente para a decisdo de contratar decidir sobre a aprovacao de todas as propostas
contidas no relatorio.

0 orgao competente para a decisdo de contratar notifica todos os candidatos qualificados cujas solucoes
tenham sido admitidas da decisdo tomada, nomeadamente para feitos de convite a apresentacdo de

propostas, remetendo-lhes o relatorio.

5. APRESENTACAO, ANALISE DAS PROPOSTAS E DA ADJUDICACAO, HABILITACAO,
CAUCAO, CONTRATO E PUBLICITACAO
(artigos 217.° ¢ 218.°)

Caso tenha sido identificada uma solucao suscetivel de satisfazer as necessidades e as exigéncias da
entidade adjudicante, o érgao competente para a decisdo de contratar envia a todos os candidatos
qualificados cujas solucdes tenham sido admitidas, simultaneamente com a notificacao referida, um convite

a apresentacao de propostas.
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Para além dos elementos previstos nos n.°s 2 a 4 do artigo 189.°, o convite a apresentacdo das propostas
deve:

e indicar o modelo de avaliacao das mesmas;

e ser acompanhado do caderno de encargos ou da indicacao do endereco do sitio da Internet onde

este é disponibilizado.

Nao pode ser fixado um prazo para a apresentacao das propostas inferior a 40 dias a contar da data do
envio do convite.
As propostas sao analisadas em todos os seus atributos representados pelos fatores e subfatores que

densificam o critério de adjudicacéo.

O juri do procedimento pode pedir aos concorrentes quaisquer esclarecimentos sobre as propostas que
considere necessarios para efeito de analise e de avaliacdo das mesmas. Os esclarecimentos fazem parte
integrante das propostas e devem ser disponibilizados em plataforma eletrdnica utilizada pela entidade

adjudicante, devendo todos os concorrentes ser imediatamente notificados desse fato.

A decisdo de adjudicacéo ¢ notificada, em simultaneo, a todos os concorrentes.

Juntamente com a notificacao da decisdo de adjudicacao, o 6rgao competente para a decisao de contratar

deve notificar o adjudicatario para:

a) Apresentar os documentos de habilitacéo;
b) Prestar caucao, se esta for devida;
c¢) Confirmar no prazo para o efeito fixado, se for o caso, os compromissos assumidos por terceiras

entidades relativos a atributos ou a termos ou condicoes da proposta adjudicada.

Quando o procedimento de formacédo do contrato tenha sido publicitado através de anuncio publicado no
Jornal Oficial da Unido Europeia, a entidade adjudicante deve publicar no referido jornal, no prazo de 30
dias apds a celebracdo de um contrato, um anuncio conforme modelos constantes do anexo V da Diretiva
n.° 2014/24/UE, ou do anexo Xl da Diretiva n.° 2014/25/UE, ambas do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 26 de fevereiro, consoante o caso.

Salvo o disposto no artigo 95.°, o contrato deve ser reduzido através da elaboracdo de um clausulado em

suporte papel ou em suporte informatico com a aposicao de assinaturas eletronicas.

O contrato é publicitado pela entidade adjudicante no portal da internet dedicada aos contratos publicos.
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PARCERIA PARA A INOVAGAO

Fases principais:

1. Andncio

2. Convite a apresentacao de propostas de projetos de investigacao e desenvolvimento
3. Negociacao das propostas de projetos de investigacao e desenvolvimento
4

Analise das propostas e celebracao da parceria

O procedimento de parceria para a inovacdo destina-se a realizacdo de atividades de investigacao e
desenvolvimento de bens, servicos ou obras inovadoras, com vista a posterior aquisicao destes bens,
servicos ou obras, desde que se cumpram os niveis de desempenho de precos maximos previamente
acordados.

0 procedimento pode ser adotado quando a entidade adjudicante pretender adquirir um bem, um servico
ou uma obra publica com determinadas caracteristicas que nao encontra no mercado. O objetivo sera o de
encontrar parceiro(s) que desenvolva(m) atividades de investigacdo e desenvolvimento para,

eventualmente, se adquirir o resultado dessas atividades.

A parceria para a inovacao integra as seguintes fases, as quais podem ser adaptadas em funcdo da
complexidade e relevancia financeira da parceria a celebrar:

a) Fase de apresentacdo das candidaturas, podendo a respetiva selecao incluir a qualificacdo dos
candidatos quando se trate do desenvolvimento de projetos dotados de especial complexidade;

b) Fase de apresentacdo de propostas de projetos de investigacao e desenvolvimento;

¢) Fase de analise das propostas de projetos de investigacao e celebracdo da parceria.

A parceria para a inovacdo nao pode ser utilizada com o intuito de restringir ou falsear a concorréncia.

A parceria para a inovacao aplica -se supletivamente o regime previsto para o procedimento de negociacéo.

1. ANUNCIO
(artigo 162.°)

Trata-se de um procedimento concorrencial, dado a conhecer através de antncio publicado no Diario da
Republica, e também no Jornal Oficial da Unido Europeia quando o valor do contrato a celebrar for superior

aos limiares Europeus (artigo 162.° e seguintes do CCP). O mesmo ¢ elaborado conforme modelo aprovado
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por portaria dos membros do Governo responsaveis pela edicdo do Diario da Republica e pelas areas das
financas e das obras publicas.

O anuncio ou o resumo dos seus elementos mais importantes pode ser posteriormente divulgado por
qualquer outro meio considerado conveniente, nomeadamente através da sua publicacdo em plataforma

eletronica utilizada pela entidade adjudicante.

2. CONVITE A APRESENTACAO DE PROPOSTAS DE PROJETOS DE INVESTIGACAO E
DESENVOLVIMENTO

Nas pecas do procedimento a entidade adjudicante deve:

a) ldentificar a necessidade de bens, servicos ou obras inovadores que ndo possam ser obtidos mediante
a aquisicao de bens, servicos ou obras ja disponiveis no mercado, indicando ainda os requisitos minimos
gue concretizam a necessidade;

b) Definir as disposicdes aplicaveis aos direitos de propriedade intelectual,

d Incluir os requisitos inerentes as capacidades que os concorrentes devem possuir no dominio da

investigacao e desenvolvimento, bem como no desenvolvimento e implementacao de solucdes inovadoras.

A entidade adjudicante deve enviar aos candidatos admitidos, em simultaneo, um convite & apresentacao
de propostas de projetos de investigacao e desenvolvimento suscetiveis de satisfazer as necessidades e as
exigéncias identificadas nas pecas do procedimento.

0 convite a apresentacao das propostas de projetos de investigacao e desenvolvimento deve indicar:

a) A identificacdo do procedimento de parceria para a inovacao;

b) A referéncia ao anuncio do procedimento de parceria para a inovacao;

d 0 prazo de apresentacao das propostas de projetos de investigacao e desenvolvimento elaboradas pelos
concorrentes qualificados.

Cada concorrente s6 pode apresentar uma proposta de projeto de investigacdo e desenvolvimento.

3. NEGOCIACAO DAS PROPOSTAS DE PROJETOS DE INVESTIGACAO E DESENVOLVIMENTO

1 — As entidades adjudicantes devem negociar com os concorrentes a proposta inicialmente apresentada
por cada um deles, bem como todas as propostas posteriormente apresentadas, com excecao da proposta

final de cada um, sendo o critério de adjudicacao o da proposta economicamente mais vantajosa.
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2 — O critério de adjudicacao ¢é o da proposta economicamente mais vantajosa na forma da melhor relacédo
qualidade-preco, na qual o critério de adjudicacdo é composto por um conjunto de fatores, e eventuais
subfatores, relacionados com diversos aspetos da execucao do contrato a celebrar

3 — Os requisitos minimos e o critério de adjudicacéo, incluindo os seus fatores e subfatores, nao podem

ser objeto de negociacéo.

4. ANALISE DAS PROPOSTAS E CELEBRACAO DA PARCERIA

Na fase de analise das propostas de projetos de investigacao € elaborado o relatorio preliminar, fixado um
prazo aos concorrentes, para que se pronunciem, por escrito, ao abrigo do direito de audiéncia prévia, e
redigido um relatério final fundamentado, no qual o juri pondera as observacdes dos concorrentes efetuadas
ao abrigo do direito de audiéncia prévia, mantendo ou modificando o teor e as conclusdes do relatorio
preliminar.

A entidade adjudicante pode decidir estabelecer a parceria para a inovacdo com um sé concorrente ou com
varios concorrentes, designados parceiros, competindo, neste caso, a cada um deles realizar atividades de
investigacao e desenvolvimento distintas.

A parceria para a inovacao deve ser estruturada em fases sucessivas de acordo com a sequéncia de etapas
do processo de investigacao e desenvolvimento, que pode incluir o fabrico do bem, a prestacdo do servico
ou a realizacao da obra.

A parceria para a inovacao deve fixar as metas intermédias que devem ser alcancadas pelos parceiros e
prever o pagamento de remuneracdo em fracdes adequadas.

A entidade adjudicante ¢ livre de, no final de cada fase, decidir por termo a parceria ou, no caso de parceria
com varios parceiros, reduzir o numero de parceiros pondo termos a contratos individuais, desde que tal
possibilidade e respetivas condicdes estejam previstas nas pecas do procedimento.

A entidade adjudicante deve assegurar que a estrutura da parceria, em especial, a duracéo e o valor das
diferentes fases refletem o grau de inovacdo da solucdo proposta e a sequéncia das atividades de
investigacao, desenvolvimento e inovacao necessarias para o desenvolvimento de uma solucao inovadora
que ainda nao se encontre disponivel no mercado.

Para efeitos do disposto no numero anterior, o valor estimado dos fornecimentos, servicos ou obras nao

deve ser desproporcionado em relacao ao investimento exigido para o respetivo desenvolvimento.
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CONCURSO DE CONCEGI\O
(artigos 219°-A a 219°-))

O concurso de concecdo ¢ um instrumento procedimental especial que permite a entidade adjudicante
selecionar um ou mais trabalhos de concecao, ao nivel de estudo prévio ou similar, nomeadamente nos
dominios artistico, do ordenamento do territorio, do planeamento urbanistico, da arquitetura, da engenharia

ou do processamento de dados.

0 concurso de concecdo reveste, em regra, a modalidade de concurso publico, podendo ser adotada, nos
casos em que se exija a avaliacdo de capacidade técnica dos candidatos, a modalidade de concurso

limitado por prévia qualificacao.

Ao concurso de concecdo podemos incluir a possibilidade de criacdo de um Concurso de Ideias, sendo que

as suas disposicdes estdo vertidas no art.® 219°-J.

Na sequéncia de um concurso de concecéo, a entidade adjudicante pode, posteriormente, e desde que
tenha manifestado expressamente essa intencao, adquirir, por ajuste direto ao abrigo da alinea g) don.® 1
do artigo 27.° do CCP, planos, projetos ou quaisquer criacdes conceptuais que consistam na concretizacéo
ou no desenvolvimento do trabalho, ou trabalhos, que tenham sido selecionados no ambito do concurso de

concecao.

CONCURSO DE IDEIAS
(artigo 219°-A a 219°-))

0 objetivo do Concurso de Ideias é de adquirir uma ou varias propostas de ideias, remuneradas através da
atribuicao de um prémio apropriado. Para este tipo de procedimento cumprem-se as disposicoes vertidas

nos artigos de Concurso de Concecéo.

SISTEMA DE AQUISICAO DINAMICO

(artigos 237.° a0 241.°-D)

A semelhanca da formacao de Acordos Quadro, a entidade adjudicante pode, através de um sistema de
aquisicao dinamico celebrar contratos de locacdo ou de aquisicao de bens moveis ou de aquisicao de

servicos de uso corrente, bem como contratos de empreitada de obras publicas de complexidade técnica
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reduzida, cujas caracteristicas e modos de execucdo genericamente disponiveis no mercado satisfacam as

suas necessidades.

0 sistema de aquisicdo dinamico rege-se, com as necessarias adaptacdes, pelas disposicoes que regulam

o0 concurso limitado por prévia qualificacéo.

Pode ser instituido por centrais de compras para a celebracdo de contratos por parte das entidades

adjudicantes por ele abrangidas.
Fases do sistema
0 sistema de aquisicdo dinamico compreende as seguintes fases:

a) Instituicdo do sistema, divulgado através da publicacdo de anuncio no Diério da Republica e no Jornal

Oficial da Unido Europeia, quando obrigatoério, nos termos das alineas b) ou ¢) do n.® 3 do artigo 474.°;

b) Apresentacéo das candidaturas e qualificacdo dos candidatos, a qual se prolonga durante o periodo de

vigéncia do sistema de aquisicdo dinamico;

c) Apresentacao e analise das propostas e adjudicacao.

PROCEDIMENTO PARA FORMAGT\O DE ACORDOS QUADRO
(artigos 251.° a 266.°)

Acordo-quadro é o contrato celebrado entre uma ou varias entidades adjudicantes e uma ou mais entidades,
com vista a disciplinar relacdes contratuais futuras a estabelecer ao longo de um determinado periodo de

tempo, mediante a fixacdo antecipada dos respetivos termos.

0 acordo quadro estabelece as condicdes universais para a celebracdo de acordos com fornecedores e as
condicdes sob as quais se podem realizar aquisicoes especificas, durante um determinado periodo de

tempo, que nunca pode ser superior a quatro anos, incluindo as respetivas prorrogacoes.
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Legislacao Base Aplicavel

Legislagao Nacional

Decreto-Lei n.° 33/2018 de 15 de maio - estabelece as disposicoes necessarias a execucao do Orcamento

de Estado para 2018.
Portaria n.° 57/2018 de 26 de fevereiro - regras de funcionamento e de gestao do portal dos contratos.

Portaria n.® 372/2017, de 14 de dezembro - Define as regras e o0s termos de apresentacéo dos documentos

de habilitacdo do adjudicatario no ambito de procedimentos de formacao de contratos publicos.

Portaria n.® 371/2017, 14 de dezembro - estabelece os modelos de anuincio aplicaveis aos procedimentos

pré-contratuais previstos no CCP.

Declaracao de Retificacao n.° 36-A/2017 de 30 de outubro - retificacdes ao Decreto-Lei n.° 111 -B/2017.
Decreto-Lei n.° 111-B/2017 de 31 de agosto - procede a nona alteracao ao Cdodigo dos Contratos Publicos.
Lei n.° 96/2015, de 17 de agosto - define regras de utilizacdo das plataformas eletronicas.

Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro - no uso da autorizacéo legislativa concedida pela Lei n.° 42/2014,

de 11 de julho, aprova o novo Cadigo do Procedimento Administrativo.

Despacho n.° 10563/2014, de 14 de agosto - determina que as plataformas eletronicas a operarem no
mercado nacional de contratacdo publica e certificadas para o acesso e exercicio da atividade sejam
obrigadas a aceitar os certificados de validacao cronolégica que sejam emitidos por qualquer entidade de

certificacdo eletronica.

Portaria n.° 701-E/2008, de 29 de julho - aprova os modelos do bloco técnico de dados, do relatorio de
formacéao do contrato, do relatério anual, do relatério de execucdo do contrato, do relatdrio de contratacao

e do relatorio final de obra.

Portaria n.® 701-G/2008, de 29 de julho - define os requisitos e condicdes a que deve obedecer a utilizacao

de plataformas eletronicas pelas entidades adjudicantes, na fase de formacdo dos contratos publicos.

Decreto-Lei 143-A/2008 25 julho - estabelece os principios e regras gerais a que devem obedecer as

comunicac0es, trocas e arquivo de dados e informacdes, previstos no CCP.
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Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro - Aprova o Cddigo dos Contratos Publicos, que estabelece a
disciplina aplicavel a contratacdo publica e o regime substantivo dos contratos publicos que revistam a

natureza de contrato administrativo.

Legislacao Comunitaria

Regulamento de Execucao (UE) 2016/7 da Comissdo, de 5 de janeiro - estabelece o formulario-tipo do

Documento Europeu Unico de Contratacdo Publica.

Regulamento (UE) 2015/2342 da Comissédo, de 15 de dezembro - altera a Diretiva 2004/18/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante aos seus limiares de aplicacdo no contexto dos
processos de adjudicacdo de contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos publicos de

fornecimento e dos contratos publicos de servicos.

Regulamento (UE) 2015/2341 da Comissdo, de 15 de dezembro - altera a Diretiva 2004/17/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante aos seus limiares de aplicacdo no contexto dos
processos de adjudicacao de contratos nos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos servicos

postais.

Regulamento delegado (UE) 2015/2172 da Comissdo, de 24 de novembro, que altera a Diretiva
2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, no respeitante aos limiares de aplicacdo no contexto

dos processos de adjudicacao de contratos de concessao.

Regulamento delegado (UE) 2015/2171, da Comissao, de 24 de novembro, que altera a Diretiva
2014/25/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, no respeitante aos limiares de aplicacdo no contexto
dos processos de adjudicacao de contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores

da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais.

Regulamento delegado (UE) 2015/2170 da Comissao, de 24 de novembro de 2015, que altera a Diretiva
2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, no respeitante aos limiares de aplicacdo no contexto

dos processos de adjudicacao de contratos publicos.

Regulamento de Execucao (UE) 2015/1986 da Comissao, de 11 de novembro - estabelece os formularios-

tipo para publicacao de antincios no ambito dos processos de adjudicacao de contratos publicos.

Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro, relativa aos contratos
publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos

servicos postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE.

112


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:JOL_2016_003_R_0004&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2341&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2172&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2171&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2170&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:JOL_2014_094_R_0243_01&from=PT

MANUAL DE PROCEDIMENTOS CONTRATACAQ PUBLICA DE BENS E SERVICOS

Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro, relativa aos contratos

publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE.

Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro, relativa a adjudicacéo de

contratos de concessao.

Regulamento (UE) N° 1336/2013 da Comissao, de 13 de dezembro, que altera as Diretivas 2004/17/CE,
2004/18/CE e 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante aos limiares de

aplicacédo no contexto dos processos de adjudicacao de contratos.

Regulamento (UE) 1251/2011 da Comissao, de 30 de Novembro de 2011, que altera as Diretivas
2004/17/CE, 2004/18/CE e 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante aos seus

limiares de aplicacao no contexto dos processos de adjudicacao de contratos.

Diretiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Julho, relativa & coordenacao dos
processos de adjudicacao de determinados contratos de empreitada, contratos de fornecimento e contratos
de servicos por autoridades ou entidades adjudicantes nos dominios da defesa e da seguranca, e que altera

as Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE.

Regulamento CE n° 213/2008, da Comissao, de 28 de novembro de 2007 - altera o Regulamento (CE) n.°
2195/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo ao Vocabulario Comum para os Contratos
Publicos (CPV), e as Diretivas do Parlamento Europeu e do Conselho 2004/17/CE e 2004/18/CE, relativas

aos processos de adjudicacao de contratos, no que respeita a revisao do CPV.

Documentacao interna

Reitoria da Universidade do Minho, Circular RT-02/2018 de 28 de maio - Alteracdes ao Codigo de Contratos
Publicos (CCP).
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